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Inledning

Nitverket Vindkraftens klimatnytta vilkomnar att Naturvardsverket ska utveckla
arbetet med att berdkna klimateffekterna av olika styrmedel och atgarder.

For att en effektiv klimatpolitik ska kunna bedrivas &r det av storsta vikt att
bedomningar av klimateffekter ar sé rattvisande som mgjligt. Detta géller inte
minst 6kad elproduktion, som inte bara dr nodvandigt for att klara
klimatomstallningen i industrin och transporterna. Det ar ocksa en av de mest
kostnadseffektiva atgiarder som kan goras om man ser till den faktiska paverkan pa
utslappen.

En berdkningsmetod som underskattar elproduktionens klimatnytta riskerar att
leda till minskad prioritet for styrmedel som framjar fornybar el, trots att vi snabbt
behover 6ka produktionen.

Nitverket vill i det foljande bidra med inspel och forslag som ror klimateffekterna
av 0kad elproduktion. Detta géller dels vad som dr en rimlig berdkningsmetod i
termer av utslaippsminskningar per TWh, dels resonemang om hur olika styrmedel
kan bidra till 6kad elproduktion och diarmed till minskade utslapp. Vildmnar
ocksa fem forslag till Naturvardsverket i det fortsatta arbetet.

Vi bistér gdrna med kompletterande information avseende detta underlag.

Med vinlig hélsning

Anders Wijkman, ordférande i ndtverket Vindkraftens klimatnytta
Linda Burenius, head of public affairs, 0X2

Hans Carlsson, vd Siemens Gamesa Renewable Energy

Maria Roske, vd, wpd

Daniel Badman, vd, Svensk Vindenergi

Peter Zachrisson, vd, Stena Renewable

//Jessica Henryson, Westander Klimat och Energi
Samordnare for natverket Vindkraftens klimatnytta
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1. Bakgrund

Naturvardsverket ska, enligt regleringsbrevet for 2021, *utveckla sitt arbete med att
berikna olika styrmedel och atgirders effekter pa vixthusgasutslappen”.

Naturvardsverket ska ocksd samordna arbetet med en myndighetsgemensam
nationell viagledning for bedomning av hur olika styrmedel och atgarder paverkar
utsldppen av vixthusgaser. Vigledningen ska innehélla rekommendationer om
vilka analysmetoder, kalkylprinciper och kalkylparametrar som bor tillampas vid
effektberdkningar enligt klimatlagen.

I det foljande kommenterar vi inledningsvis vad vi uppfattar som
Naturvardsverkets nuvarande berikningsmetod. Darefter beskriver vi vad vi menar
ar en mer rattvisande metod samt hur valet av metod paverkar resultaten av
klimatberikningarna.

Vi noterar att dven Klimatrattsutredningen i sitt fortsatta arbete avser att beréra

dessa fragor.! I sitt delbetdnkande skriver utredningen att den har “funnit att det

finns ett utrymme i miljobalken att viga in klimatnyttan och att det vore lampligt
att t.ex. placera en ny avvagningsregel for klimatnyttan i 2 kap. miljobalken”.

Utredningen anser dock att det kravs ytterligare fordjupning, daribland avseende:

o “Forslagets effekt — ytterligare analyser behover goras av hur stort behov
det finns av en sddan avvagningsregel, hur stor effekt den skulle fa i form
av utslappsminskningar, om berdkningar kan goras och i sa fall hur de ska
goras.”

e "Systemgranser — Vilka systemgrianser som ska tillimpas nar en
verksamhets bidrag till klimatomstéllningen bedoms behover faststillas.
Till exempel kan utfallet av klimatnyttig produktion komma att exporteras
och mojliggéra minskade vaxthusgasutslapp utomlands.”

2. Naturvardsverkets nuvarande
berakningsmetod

Naturvardsverket redovisade den 29 mars 2021 ett regeringsuppdrag med underlag
till klimatredovisning enligt klimatlagen, dér bland annat klimateffekter av olika
styrmedel berdknas.2

I rapporten ges denna beskrivning av klimateffekterna av stod till solceller:

+Klimatrattsutredningen, delbetankande, En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden,
april 2021
2 Naturvardsverket. Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen (2021)
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https://data.riksdagen.se/fil/FFF14738-B1B5-4643-AF8E-92F99EF5A436
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/rattsinformation/beslut/sal/nv_underlag_till_%20klimatredovisning_2021_%20enligt_klimatlagen.pdf

”Elenergin producerad av solcellsanldggningar antas trdnga undan ‘centralt’
producerad el och ddrmed bidra till minskade utsldpp genom att el genererad av
solceller innebdr mindre utsldpp dn Sveriges elmix (47 g CO2e / kWh, enligt
Energimyndigheten).”

Sveriges elmix och faktorn 47 gCO2e/kWh anvénds i rapporten for berdkning av
utslappsminskningar till f6ljd av 6kad elproduktion frén solcellsanlaggningar.
Detta innebar en grov underskattning av de faktiska klimateffekterna.

For- och nackdelar med anvindning av en regional elmix beskrivs i en rapport som
SMED tagit fram pa uppdrag av Naturvardsverket, som presenterades i mars 2021.3

I rapporten noteras att det idag saknas officiella emissionsfaktorer for el, samtidigt
som manga aktorer har behov av det och att de olika siffror som anvinds ar
omgjliga att jamfora. Rapporten har darmed helt ratt i konstaterandet att det finns
behov av data som regelbundet uppdateras och beriknas péa ett konsistent sitt.

Av rapporten framgér att en férutsiattning for uppdraget var att anvinda ett s
kallat bokforingsperspektiv, vilket ocksa innebar att berdkningar sker baserat pa en
regional elmix. I korthet innebar detta att alla utsldpp frén elproduktion inom en
region fordelas jamnt mellan olika aktorer. Som noteras i rapporten ar detta
perspektiv 1ampligt for exempelvis utsldppsstatistik, klimatbokslut och
arsredovisningar.

Rapportforfattarna understryker dock att det vid investeringsbeslut ar att foredra
att anvinda ett framatblickande s kallat konsekvensperspektiv. Ett sidant
perspektiv avspeglar hur energisystemets miljobelastning paverkas av en 6kad eller
minskad elproduktion, eller en 6kad eller minskad elanvindning. Som forklaring
till att ett bakatblickande bokféringsperspektiv andd anviands anges att s ar fallet
for andra emissionsfaktorer som anvinds inom Klimatklivet.

3. Klimateffekter av okad elproduktion

En 6kad elproduktion i Sverige minskar utslappen av vixthusgaser dels genom att
tringa undan fossilbaserad kraftproduktion i vara grannlénder, dels genom att
mojliggora elektrifieringen av transportsektorn och industrin dér fossila branslen
och ravaror ersitts av utslappsfri el.

Véar bedomning ar att det dr rimligt att anta att utslippsminskningen vid 6kad
elproduktion fran sol- och vindkraft ar cirka 600 gram CO2ekv/kWh.

3 SMED Rapport Nr 4 2021. Emissionsfaktor for nordisk elmix med hansyn till import och export —
Utredning av lamplig systemgréans for elmix samt berdkning av det nordiska elsystemets
klimatpaverkan
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http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1540012/FULLTEXT01.pdf

Faktorn 600 gram CO2ekv/kWh kan jamféras med 47 gram CO2ekv/kWh, som
Naturvérdsverket anvénder i sitt underlag till regeringen, och ar alltsd hela 13
ganger hogre.

I det f6ljande redovisas studier, antaganden och berdkningar som ligger till grund
for denna bedomning.

3.1 Minskade utslapp genom 6kad export

I Sveriges grannldnder var andelen fossilbaserad kraftproduktionen 41 procent
under 2020.4 Nir ny elproduktion med laga rorliga kostnader — sdsom fornybar el
— tillkommer i elsystemet trangs i forsta hand bréanslebaserad, fossil elproduktion,
med hogre rorliga kostnader, undan i det ssmmankopplade elsystemet.

Anvindning av svensk elmix for att bedoma klimateffekter av 6kad elproduktion,
som Naturvardsverket gor i sin rapport till regeringen, innebér i stillet att enbart
svensk produktion antas tryckas undan och att olika produktionskéllor trycks
undan i samma utstrackning. Detta stimmer inte med verkligheten.

For att fa en riattvisande bild av de faktiska klimateffekterna bor
kraftmarknadsmodeller for det nordeuropeiska elsystemet anvindas, som
exempelvis Profus TIMES NORDIC-modell och Chalmers EPOD-modell.

Forskningsprojektet NEPP (North European Energy Perspectives Project) har med
hjalp av dessa modeller beridknat utslappskonsekvenserna av Sveriges import och
export av el.5 Modellresultaten visar att svensk elexport till 70—80 procent ersitter
elproduktion i fossilbranslebaserade kraftverk. Under 2012—2016, nir Sveriges
nettoexport uppgick till cirka 10—20 TWh/ar, berdknas utsldppen av vaxthusgaser
ha minskat med cirka 5—13 miljoner ton/ar. Det motsvarar cirka 600 000 ton per
TWh (eller 600 gram CO2ekv/kWh).6 I studien noteras att “inget tyder heller pa att
storleken pé denna minskning har &dndrats efter 2016”. Modellen inkluderar dven
de utsldapp som Sveriges egen elproduktion ger upphov till, vilket uppskattats till
cirka 15 gram CO2ekv/kWh ur ett livscykelperspektiv.

TIMES-NORDIC modellen anvindes dven i en studie frin Energiforsk 2017 dar
systemeffekter av en kraftig utbyggnad av solel i Sverige analyserades.” Enligt
analysen leder en 6kad solelproduktion till 6kad svensk elexport och en minskad
fossil elproduktion i Tyskland, Polen och Baltikum. Vid en utbyggnad av 10 TWh
solel i Sverige till 2030 berdknas koldioxidutslappen minska med 600 gram

4 Agora Energiewende, The European Power Sector in 2020 samt Energifakta Norge,
Kraftproduksjon

5 NEPP. Energisystemet i en ny tid (2019)

6 Den fossila elproduktion som tréngs undan utgors huvudsakligen kolkraft, med utsldpp omkring
700-1000 gram CO2ekv/kWh, och gaskraft med utslapp pd omkring 500 gram CO2ekv/kWh enligt
IPCC (Climate change 2014 mitigation of climate change — Working group Il contribution to the fifth
assessment report of the intergovernmental panel on climate change, s.539)

7 Energiforsk. Utbyggnad av solel i Sverige. Rapport 2017:376 (2017)
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https://www.agora-energiewende.de/en/publications/the-european-power-sector-in-2019/
https://energifaktanorge.no/norsk-energiforsyning/kraftforsyningen/
https://www.nepp.se/pdf/Halvtidsrapport_mars_2019.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_wg3_ar5_full.pdf
https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/23047/utbyggnad-av-solel-i-sverige-energiforskrapport-2017-376.pdf

CO2ekv/kWhs8, det vill siga samma niva som i NEPP-studien.
Utslappsminskningen per kWh blev enligt modellen négot higre vid en utbyggnad
pa 5 TWh och négot lagre vid en utbyggnad pa 15 TWh.

I rapporterna frén bdde NEPP och Energiforsk konstateras att
utslappsminskningen per kWh vid svensk elexport minskar pa sikt, da det
nordeuropeiska elsystemet far en allt hogre andel fornybar elproduktion. For
Sveriges del passar det vil ihop med den pagéende elektrifieringen som innebar att
den el som produceras i Sverige i allt storre utstrackning behover anvindas for att
ersitta fossila branslen och révaror inom landet.

Sju av riksdagspartierna har betonat elexportens klimatnytta:o

e Socialdemokraterna vialkomnar “elexport som kan ersitta produktion med
hogre koldioxidutslapp”.

e Miljopartiet vill “utéka mojligheterna att exportera el utomlands” vilket
kan "minska utslappen frén fossil elproduktion i Europa”.

e Centerpartiet vill att Sverige ska bli Europas grona batteri: "Export av
fornybar el gor stor klimatnytta nar den ersitter fossil produktion i andra
lander.”

e Liberalerna anger: "Genom export av fossilfri el till vira EU-grannar kan vi
medverka till klimatomstéllningen.”

e Kristdemokraterna vill gora det lattare for Sverige “med en sé gott som
koldioxidfri elproduktion att bidra till ett minskat kolkraftsberoende i t.ex.
Danmark, Tyskland och Polen”.

e Moderaterna vill “underlatta export av svensk koldioxidfri el”.

Aven klimatminister Per Bolund har varit tydlig med den omfattande klimatnyttan
med export av svensk el. I en debatt mellan Per Bolund och Ulf Kristersson i SVT:s
Agenda (14 februari 2021) sa Bolund:

”Det vi har visat pd, det dr att med den inriktningen som vi har nu sa ékar
elproduktionen. Exporten 6kar, vi trycker ut mera polsk och tysk kolkraftel dn vi
ndgonsin har gjort tidigare. Vi exporterar el som nu ersdtter ungefdr 12 miljoner
ton koldioxid, en fjirdedel av alla utslipp vi har i Sverige.”

Uppgiften om 12 miljoner ton, innebar med den genomsnittliga svenska elxporten
pa runt 20 TWh en utsldppsminskning pa cirka 600 000 ton per TWh.

8| berdkningen ingar endast direkta utslapp av CO2 vid forbrénning i

fossilbransleeldade anldggningar, dvs inte uppstromsutslapp eller 6vriga vaxthusgasutslapp
9 Natverket Vindkraftens klimatnytta, Svensk vindkraft kan minska klimatutslappen med 50
procent, april 2019
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https://www.svtplay.se/video/29758622/agenda/agenda-14-feb-21-15
https://www.svtplay.se/video/29758622/agenda/agenda-14-feb-21-15
https://7f94ab9b-b2cc-453c-8243-dd17bd82407f.filesusr.com/ugd/361822_ae969621597f47cc81601981ad4eae47.pdf

Som framgér nedan ar klimatnyttan ungefar lika stor med ny elproduktion som
mojliggor elektrifiering i Sverige.

3.2 Minskade utslapp genom elektrifiering

Sveriges elanvdndning vantas 6ka mycket kraftigt de kommande &ren till f61jd av
elektrifiering av samhillet. Detta skapar stor klimatnytta genom att elen ersitter
fossila branslen och ravaror i transportsektorn och i industrin.

Hur mycket utslappen minskar vid elektrifiering varierar beroende pé vilken typ av
verksamhet som elektrifieras. Nedan ges tre beriakningsexempel.

e LKAB har berdknat att deras satsning pa fossilfritt jirn kan minska sina
kunders klimatpéverkande utslapp med 35 miljoner ton om aret. For att klara
det kriavs 55 TWh el.10 Det motsvarar cirka 630 000 ton CO2ekv/TWh.

o Fossilfritt Sverige presenterade i januari 2021 sin vitgasstrategi (som bland
annat inkluderar LKAB:s satsning). Enligt denna kan 62 TWh el leda till
minskade utslapp pa totalt 47 miljoner ton, inklusive utslappsminskningar hos
kunder utomlands. Det motsvarar cirka 760 000 ton CO2ekv/TWh.u

e Sveriges personbilar och litta lastbilar sldppte tillsammans ut 11,6 miljoner ton
ar 2019.12 Om alla dessa fordon skulle ga over till eldrift kravs drygt 13 TWh
el.13 Det motsvarar en utsldppsminskning pa cirka 850 000 ton CO2ekv/TWh.

Ovan berdkningsexempel syftar till att visa pa storleksordningen av de mojliga
utslappsminskningarna vid elektrifiering. I praktiken kommer exempelvis
utslappen fran bilparken att minska successivt av andra skil 4dn elektrifiering
(effektivare motorer och en 6kad inblandning av fornybara drivmedel i bensin och
diesel). Exemplen visar dock att utslappsminskningen dr i samma storleksordning
som vid elexport eller nagot hogre.

3.3 Elektrifieringens klimatnytta forutsatter okad
elproduktion

Svenska kraftnat, Energimyndigheten och regeringen forutser en mycket kraftigt
okad elanvindning i Sverige. Regeringens kommande elektrifieringsstrategi vill
exempelvis "Utforma planeringsram som tar h6jd for en majlig fordubblad
elanvdndning till 2045”.14 Det innebir en 6kning fran cirka 140 till cirka 280 TWh.

10 | KAB, november 2020, Med ny satsning kan LKAB producera fossilfritt jarn

1 Fossilfritt Sverige, Strategi for fossilfri konkurrenskraft — Vatgas, januari 2021

12 Naturvardsverket. Utsldpp av viixthusgaser fran inrikes transporter (2020)

13 Enligt Trafikanalys fanns 2019 4,9 personbilar (varav 97 ooo elbilar och laddhybrider) och 585 ooo
|atta lastbilar i trafik, med en medelkorstracka pa 1 171 respektive 1 371 mil. Elanvéndningen
baseras pa ett antagande om 2 kWh/mil for personbilar och 3 kWh/mil for Idtta lastbilar.

4 |nfrastrukturdepartementet, Malbild och 12 punkter for det fortsatta arbetet
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https://www.lkab.com/sv/nyhetsrum/nyheter/debattartikel-med-ny-satsning-kan-lkab-producera-fossilfritt-jarn/?aid=5232
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-transporter/
https://www.regeringen.se/artiklar/2021/03/malbild-och-12-punkter-for-det-fortsatta-arbetet/

Den ovan beskrivna klimatnyttan forutsatter att elektrifieringen gr hand i hand
med 6kad produktion av utslappsfri el. Principen att svensk fornybar el ersatter
fossilbaserad kraft i det europeiska elsystemet géller &ven omvint. En 6kad
elanvindning i Sverige bidrar till en 6kad produktion i kol- och gaskraftverk,
atminstone pa kort sikt, om inte elproduktionen byggs ut i motsvarande grad. Men
det dr nodvandigt att driva tva processer parallellt, dels att stilla om fran fossil till
fornybar elproduktion, dels att ersétta fossila brénslen i transportsektorn och
industrin med eldrift. Elektrifiering av samhallet ar en 1angsiktig process, som
behover ses i ljuset av att all el pa sikt behover vara utslappsfri. Med den
utgdngspunkten innebér elektrifiering av transportsektorn och industrin stor
klimatnytta, vilket bor avspeglas nar effekterna av olika styrmedel berdknas.

Savil regeringen som myndigheter och Klimatpolitiska radet pekar ocksa pa vikten
av att elektrifieringen i Sverige sker parallellt med utbyggnad av ny elproduktion
med lag klimatpaverkan?s:

e Regeringens klimatpolitiska handlingsplan anger: "Okad elektrifiering
kommer att vara en viktig komponent i omstdllningen till nettonollutsldpp i
transportsektorn och industrin. /.../ Dartill behévs ett vdl fungerande
elsystem och en klimatsmart elproduktion.”1

e Havs- och vattenmyndigheten i forslag till havsplaner anger: "Pa
langre sikt, under antagande att efterfrdgan pa el 6kar, finns det begrdnsade
mojligheter att bygga ut produktionen av el frdn vatten- och kédrnkraft,
varfor utbyggnad av vindkraft kan antas bli betydande for att produktionen
inte ska ske med fossila energikdllor.”\7

¢ Energimyndigheten och Naturvardsverket nationella
vindkraftstrategi anger: "Detta forutsdtter bland annat en 6kad
elektrifiering i transport- och industrisektorn, for att anvdindningen av fossila
brdnslen ska kunna minska i dessa sektorer. En 6kad elektrifiering kommer i
sin tur att leda till 6kad efterfrdgan pa el fran vindkraft och andra fornybara
kallor.”8

¢ Energimyndighetens rapport om 100 procent fornybar el anger: "Att
verka for att elektrifieringen och utvecklingen av 100 procent fornybart gar
hand i hand och att ta tillvara de synergieffekter som detta kan innebdra bor
ddrfor vara en prioriterad uppgift for samhdallet.”9

¢ Klimatpolitiska radets arsrapport 2020 anger: "Att 6ka anvdndningen
av fossilfri el for att ersctta fossila brdnslen dr en viktig mojlighet for att fa

15 Natverket Vindkraftens klimatnytta, Vindkraftens klimatnytta i miljoprévningen, mars 202o0.
16 Regeringen, den 16 januari 2020, Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan

7 Havs- och vattenmyndigheten, december 2019, Hallbarhetsbeskrivning av havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjdn och Vasterhavet

8 Energimyndigheten, januari 2021, Nationell strategi for en hallbar vindkraft

9 Energimyndigheten, maj 2019, 200 procent férnybar el. Delrapport 2 - Scenarier, vagval och
utmaningar
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https://7f94ab9b-b2cc-453c-8243-dd17bd82407f.filesusr.com/ugd/361822_52e9418104f042ddb2ce222d41e576eb.pdf
https://www.regeringen.se/48edd1/globalassets/regeringen/dokument/sveriges-integrerade-nationella-energi-och-klimatplan-enligt-forordning-eu-2018-1999.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.4705beb516f0bcf57cee381/1576669973588/hallbarhetsbeskrivning.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=183601
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceId=133470

ner utsldppen av vdxthusgaser i industrin, virmeproduktionen och
transportsektorn.”20

4. Styrmedel

Det finns ett antal befintliga, foreslagna och méjliga styrmedel som far stor
péverkan pé behovet av el och ddrmed ocksa pé utslappen. Har ges tva exempel
avseende land- respektive havsbaserad vindkraft.

4.1 Statligt planeringsstod till kommuner for uppdatering

Energimyndighetens och Naturvardsverkets nationella strategi for en héllbar
vindkraftsutbyggnad2! ska skapa forutsattningar for cirka 80 TWh landbaserad
vindkraftsproduktion. Men det kraver deltagande av kommunerna om strategin ska
kunna realiseras. Kommunernas nuvarande planer for vindkraft ar ofta cirka tio ar
gamla och upprattades med hjélp av ett statligt stod for vindkraftplanering som
infordes 2007.

Om kommunerna, med hjilp av ett nytt planeringsstod och i dialog med
medborgarna, uppdaterar sina vindkraftsplaner blir det tydligare var man far bygga
och inte bygga vindkraft. Processen blir mer forutsagbar, de lokala konflikterna kan
i manga fall undvikas och projektorerna kan fokusera sina resurser pa omraden
som kommunerna godkanner for vindkraft, och inte pa sdédana som i ett sent skede
stoppas av det kommunala vetot.22 Sammantaget kan det leda till att mer vindkraft
byggs ut.

Det ar svart att uppskatta hur mycket mer vindkraft som kan byggas genom ett
planeringsstod till kommunerna. Det tidigare stodet utnyttjades av 212 kommuner
och kommunerna uppskattade sjélva att det innebar en planeringsberedskap for
vindelsproduktion pa 6ver 100 TWh/ar.23

Anta att 200 miljoner i ett nytt planeringsstdd till kommunerna skulle leda till att
det byggs och produceras ytterligare 10 TWh vindkraft, som annars inte hade
kommit till stdnd. Det skulle kunna minska utslappen med cirka 6 miljoner ton om
aret, motsvarande cirka 12 procent av Sveriges samlade utslidpp av vaxthusgaser.

Under vindkraftsverkens uppskattade 30-ariga drift skulle utslappen minska med
totalt 180 miljoner ton. Det vore en mycket effektiv klimatétgird, uppskattningsvis
900 ganger mer kostnadseffektivt d4n att minska utslappen genom st6d till

20 Klimatpolitiska radet, mars 2020, arsrapport 2020

21 Energimyndigheten, januari 2021, Nationell strategi for en hallbar vindkraft

22 Westander Klimat och Energi, oktober 2020, rapport till Energimyndigheten: Det kommunala
vetot,

23 Boverket, 2012, Utvérdering och uppféljning av stod till planeringsinsatser for vindkraft
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https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2020/03/klimatpolitiskaradetrapport2020.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=183601
https://www.westander.se/wp-content/uploads/2020/12/det-kommunala-vetot-promemoria.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2012/utvardering-och-uppfoljning-av-stod-till-planeringsinsatser-for-vindkraft/

koldioxidlagring, dar kostnaden uppskattas till minst 1 miljard kronor for 1 miljon
ton.24 25

4.2 Minskade anslutningskostnader for havsbaserad
vindkraft

I februari 2021 presenterade regeringen promemorian "Minskade
anslutningskostnader for elproduktion till havs”.2¢ I promemorian anges en rad
nyttor, men klimatnyttan namns inte. I sitt remissvar konstaterar Svenska Kraftnit
att "utbyggnaden av den havsbaserade vindkraften dr en komponent i att minska de
globala koldioxidutslappen”.2” Men hur mycket?

Energibolaget Fortum har 1atit Sweco berikna kostnaderna for Svenska kraftnit
(som laggs over pa natkundkollektivet) for detta. Enligt studien uppgar
kostnaderna for att ansluta sex vindkraftsparker med totalt 6 GW till cirka 11—12,5
miljarder kronor.

Om man antar en livstid pa 30 ar (1agt raknat for sjdlva kabeln) motsvarar
kostnaden 400 miljoner kronor per dr. 6 GW havsbaserad vindkraft kan antas
producera cirka 27 TWh/ar (baserat pa 4 500 fullasttimmar). Med en
utslappsminskning pa 600 000 ton per TWh (enligt ovan) kan utsldppen minska
med 16 miljoner ton/ar.

Om hela utbyggnaden antas ske till f6ljd av de minskade anslutningskostnaderna,
skulle det motsvara en kostnad pa 25 kronor per ton, vilket gor det till en extremt
effektiv klimatatgard.

Om man i stillet antar att stodet innebar att utbyggnaden av 27 TWh tidigarelaggs
med exempelvis 5 ir skulle statens kostnad uppga till 148 kronor per ton, vilket
fortfarande gor det till en mycket effektiv klimatétgard.

5. Forslag
Nitverket Vindkraftens klimatnytta har foljande fem forslag till Naturvardsverket.

1. Naturvardsverket bor avtala med lamplig aktor (exempelvis en energikonsult
eller NEPP) att arligen genomfora berdakningar med kraftmarknadsmodeller
som ger en sa rattvisande bild som mojligt av de kortsiktiga
klimatkonsekvenserna av en 6kad svensk elproduktion.

24 Natverket Vindkraftens klimatnytta, maj 2021, DN Debatt replik: “Onddigt skapa ett
motsatsforhallande mellan land- och havsbaserad vindkraft”

25 Konjunkturradets rapport 2020, Svensk politik for globalt klimat

26 Regeringen, februari 2021, Minskade anslutningskostnader for elproduktion till havs

27 Svenska kraftnat, april 2021, remissvar Minskade anslutningskostnader fér elproduktion till havs
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Naturvardsverket bor, forslagsvis i samarbete med Energimyndigheten, sla fast
vilka principer som bor galla vid berakning av effekter av svensk elexport pa
langre sikt (2030 respektive 2045), och regelbundet se 6ver om siffran behover
uppdateras.

Naturvardsverket bor berdkna klimatnyttan av elektrifiering i Sverige, gdrna
med utgdngspunkt i de planer som industrin redan aviserat. Vi foreslér att
Naturvardsverket redovisar en samlad bedomning (ett ungefarligt genomsnitt)
som kan anviandas som tumregel nar klimatnyttan av elektrifiering ska
beskrivas, exempelvis i samband med tillstindsansckningar for vindkraft.

Naturvardsverket bor lagga fram forslag till hur utslappsminskningar inom
Sverige respektive i andra ldnder (genom elexport eller genom export av
exempelvis jirnsvamp som minskar utsldppen i andra lander) bor betraktas,
med hansyn tagen till Generationsmaélet: "Det 6vergripande mdlet for
miljopolitiken dr att till néasta generation ldmna dver ett samhdlle dér de
stora miljoproblemen dr losta, utan att orsaka okade miljé- och hélsoproblem
utanfor Sveriges grdnser."

Naturvardsverket bor arligen, med utgangspunkt i ovan, presentera en generell

genomsnittlig rekommendation, uttryckt i gram CO2e/kWh, for vardering av
klimatnyttan av tillkommande elproduktion.
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