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Forord

Det finns en bred samsyn att vindkraft och annan férnybar el kommer att spela en
avgorande roll for en klimatsmart elektrifiering av transportsektorn och industrin,
och dérigenom vara en grundsten i det fossilfria samhéllet. Dessutom ger
vindkraften en stor och omedelbar klimatnytta genom elexport, di den ersitter
fossil elproduktion.

Anda3 viger vindkraftens klimatnytta mycket litt i tillstindsprocessen.

Som framgér av denna rapport har Mark- och miljé6verdomstolen inte nimnt
vindkraftens klimatnytta i sina domskal i ndgot av deras senaste 51 relevanta
vindkraftsdomar. Inte heller regeringen har namnt klimatnyttan i sex av deras
senaste beslut.

Det visar att det behovs forandringar av miljobalken. Darfor ar det mycket positivt
att regeringen tillsatt en utredning for att “se 6ver svensk lagstiftning sa att det
klimatpolitiska ramverket fir genomslag. Syftet ar att skapa béttre forutsiattningar
for att Sveriges klimatmal ska kunna nés.”

Utredningen ska bland annat se 6ver miljoprovningen av “verksamheter med lokal
miljopaverkan som bidrar till att nd klimatmalen men som i dag har svart att
tillgodorikna sig klimatnyttan i provningen”. Detta giller definitivt vindkraft.

Regeringen bor infora Klimatpolitiska radets forslag om att fora in klimathansyn i
miljobalkens portalparagraf, det bor ske tillagg i miljobalken som anger att den
klimatmassiga nyttan av verksamheten sarskilt ska beaktas och miljobalken bor
modifieras pa ytterligare ndgra punkter for att inte sitta kdappar i hjulet for
vindkraftsutbyggnaden.

Genom att ta hiansyn till vindkraftens stora klimatnytta i miljobalken kan
vindkraftsutbyggnaden uppmuntras, vilket inte bara minskar var klimatpéverkan
utan ocksd skapar nya arbetstillfallen, skatteintdkter och konkurrenskraft.

Anders Wijkman, ordférande nitverket Vindkraftens klimatnytta
Linda Burenius, head of public affairs, OX2

Hans Carlsson, vd, Siemens Gamesa Renewable Energy

Maria Roske, vd, wpd

Charlotte Unger Larson, vd, Svensk Vindenergi

Peter Zachrisson, vd, Stena Renewable

Rapporten dr skriven Jessica Henryson och Henrik Westander, Westander Klimat
och Energi, med stod av ndtverkets aktorer. Gulmarkeringarna i texten lyfter
fram det mest vdsentliga och syftar till att underldtta ldsningen.
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1. Sammanfattning och forslag

e Elektrifiering av transporter och industrin kan leda till kraftiga
utslippsminskningar, om den fornybara elproduktionen fortsatta cka.

o Okad elproduktion 4r ocksa en forutsittning for fortsatt elexport till vira
grannlander, vilket minskar klimatutsldppen i dessa lander.

e Vindkraftens klimatnytta berors varken i sex regeringsbeslut eller i 51 domskal i
Mark- och miljééverdomstolens (MOD) relevanta vindkraftsdomar sedan 2016.

e Det enda domskil i MOD vi funnit som uttryckligen hinvisar till vindkraftens
klimatnytta ar frin 2009, medan tre domskal frén 2011 anger att fornybar energi
ar viktigt for att na de krav som stills pa Sverige med anledning av EU:s
klimatdtagande. Dessutom hénvisar ett domskail frdn 2007 till vattenkraftens
klimatnytta.

e MOD:s domskil sedan 2005 anger dock att vindkraften #r en viktig fornybar
energikilla, att vindkraftsutbyggnaden ligger i linje med miljomalen, har ett starkt
allmanintresse, underléttar att né de energipolitiska mélen, bidrar till héllbar
utveckling och kopplar till de nationella planeringsmalen for vindkraft. Det anges
ocksa att miljobalken framhaéller betydelsen av hushéllning med ravaror och
energi och dirvid forordar férnybara energikéllor.

¢ Sju av 37 nya samradshandlingar under 2019 har en relativt utférlig text om
klimatnyttan med vindkraften, men bara en anger hur mycket vindparken kan
minska utslappen jamfort med kommunens egna utslapp eller utslappsmal.

¢ Energimyndigheten och Naturvardsverket utvecklar nu en ”Strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad”, for att skapa forutsiattningar f6r 100 TWh vindkraft ar
2040. Det skulle innebara en femdubbling av vindkraften och motsvarar cirka 50
procent av den formodade svenska elanvindningen, som enligt vissa prognoser
kan 6ka fran cirka 140 till uppemot 200 TWh.

e Det pagar en snabb vindkraftsutbyggnad fram till 2023, men Energimyndigheten
och Naturvirdsverket anser det "oroande att det tillkommer valdigt f4 nya

tillstdnd och manga ans6kningar avslas eller minskas ned under processens gang”.
Vi har granskat statistiken:

v" Farre avgjorda drenden. Antalet vindkraftsparker som fétt sina
tillstdndsdrenden avgjorda har minskat fradn narmare 50 parker om
dret under 2014 och 2015 till 25-35 parker aren 2017 och 2018.

v'  Bara sex godkinda projekt. Under 2019 var det sannolikt bara sex
vindkraftsprojekt med totalt 135 verk som fick slutligt tillstind (vilket
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https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/uppdragsplan-1.0.pdf
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inkluderar bade nya tillstdnd och dndringstillstind).

v/ Bara 11 nya ansokningar. Under 2019 lamnades det, enligt vir egen
sammanstallning, endast in 11 nya ansokningar om vindkraft, avseende
totalt 140 verk.

v' For fa nya samrad. Perioden 2016 till 2018 halverades antalet
inledande "samrad” om vindkraft (och antalet berérda verk), jamfort
med perioden 2014 till 2015. Under 2019 skedde en dterhimtning med
37 inledda samréd, men halften av dessa avsig aldre dndringsdrenden.

Den samlade bilden ar att det startas for fa nya projekt, eftersom det 4r mycket
svart att hitta nya vindkraftsprojekt i bra lagen dar det bedoms troligt att tillstind
kommer att beviljas.

Regeringen har tillsatt en utredning, ledd av Anders Danielsson, for att ”se 6ver
svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag”.

Utredningen ska bland annat se 6ver miljéprovningen av "verksamheter med lokal
miljopaverkan som bidrar till att nd klimatmalen men som i dag har svart att
tillgodoriakna sig klimatnyttan i provningen”. Detta giller definitivt vindkraft.

Vara berakningar, fraimst baserade pa andra studier, visar att 1 TWh ny vindkraft
kan minska utslappen med cirka 0,6 miljon ton koldioxid, oavsett om den anvinds
for elektrifieringen i Sverige eller exporteras. Det betyder att ytterligare 8o TWh
vindkraft kan minska utslappen med 48 miljoner ton, nistan lika mycket som
Sveriges samlade territoriella utslapp under 2018 (52 miljoner ton).

Energimyndigheten och Naturvardsverket skriver i strategiarbetet om vindkraft:
“Sverige har ett mal om att inte ha négra nettoutsliapp av viaxthusgaser till
atmosfiren till &r 2045. For att n detta kravs en elproduktion med fortsatt l1dga
vaxthusgasutslapp.”

Energimyndigheten skriver att elektrifiering “"kan i stor utstrackning ersatta
petroleumprodukter och kol till forméan for el. Darav ar det av storsta vikt att
elsystemet dven i framtiden har lg klimatpaverkan bade i drift och i ett
livscykelperspektiv for att pa si satt betydligt minska utslappen fran Sveriges
energisystem.”

Regeringen bor f6lja Klimatpolitiska radets forslag om att fora in klimathénsyn i
miljobalkens portalparagraf, det bor ske ett tillagg i miljobalken som anger att den
klimatmassiga nyttan av verksamheten sarskilt ska beaktas och miljobalken bor
modifieras pé ytterligare nagra punkter ("populationsnivin” samt "tidigarelagd
kommunal tillstyrkan”) for att inte motverka vindkraftsutbyggnaden.
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2. Vindkraftens klimatnytta

Eftersom vindkraftens klimatnytta ar central for 6vriga avsnitt i denna rapport
foljer hiar en sammanfattande beskrivning av denna nytta. Sammanfattningen ar
baserad pé rapporten Svensk vindkraft kan minska klimatutsldppen med 50
procent?, men ar modifierad och uppdaterad med ny statistik. (I vissa fall
inkluderas killhdnvisningar, i 6vriga aterfinns dessa i den nimnda rapporten).

Goda forutséattningar. Sverige har mycket goda forutsattningar for vindkraft. Vi
har vattenkraft som reglerkraft, goda exportméjligheter, bra vindférhallanden och
vi ar ett glesbefolkat land med effektiva vindkraftsforetag som bygger med laga
investeringskostnader.

Anda4 1ag produktion. Trots visentligt bittre forutsittningar har vi inte en stérre
andel vindkraft dn genomsnittet i EU. Tvartom, raknat per kvadratkilometer har
EU dubbelt s& mycket vindkraft - trots att befolkningstitheten r fem génger storre.

Men nu vinder det. Mellan 2018 och 2023 forviantas vindkraften, enligt Svensk
Vindenergis senaste prognos, oka fran 17 till 45 TWh. Okningen &r cirka 2,5 gdnger
s stor som den elproduktion som férsvinner med Ringhals 1 och 2.

Lonsam utan stéd. Den snabba utbyggnaden beror pa att produktionskostnaden
for vindkraft i Sverige halverats pa 10 ar. Samtidig har elpriset 6kat under senare
ar, inte minst eftersom kolkraften far betala mer for sina utslapp. Vindkraften har
diarmed blivit 16nsam och klarar sig utan statligt stod.

Osiikra tillstindsregler hotar. "Det ir dock oroande att det tillkommer vildigt
fa nya tillstind och ménga ansokningar avslés eller minskas ned under processens
gang”, skriver Naturvardsverket och Energimyndigheten.

100 TWh ar 2040. Energimyndigheten och Naturvardsverket vill, inom ramen
for sin strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad, skapa forutsiattningar for att
Sveriges ska ha 100 TWh vindkraft ir 2040.2

Det maéste ga fort. Hela vart samhille méste stillas om, pa alla omraden.
Samtidigt méaste vi fokusera pa kostnadseffektiva atgiarder som snabbt leder till
stora och varaktiga utslippsminskningar. Har spelar vindkraften en central roll.

Basen for det fossilfria samhiillet. Vindkraft och annan fornybar el kommer
att spela en avgorande roll for elektrifiering av transportsektorn och industrin, och
darigenom vara basen for det fossilfria och klimatsmarta samhallet.

1 Natverket Vindkraftens klimatnytta, april 2019, Svensk vindkraft kan minska klimatutslappen
med 5o procent

2 Energimyndigheten och Naturvardsverket, oktober 2019, Nuldgesbeskrivning, Strategi for hallbar
vindkraft Del | Bakgrund, nuldge och utmaningar
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Elektrifieringens klimatnytta. Elektrifiering i Sverige som sker parallellt med
okad elproduktion fran vindkraft innebér en stor klimatnytta:

e Personbilar och andra ldtta fordon sldapper ut cirka 12 miljoner ton och en
elektrifiering av dessa skulle krdva omkring 12 TWh el.

e Svensk stéltillverkning slapper ut 5,8 miljoner ton (2016), och om
stalindustrin ska bli fossilfri beh6vs cirka 15 TWh el for vatgasproduktion.

e Baserat pa ovan exempel kan elektrifiering innebara att 1 TWh vindkraft
kan minska utslappen av koldioxid med drygt 600 000 ton, vilket ar
ungefiar samma niva som nar vindkraft ersitter kol- och gaskraft genom
elexport till Europa.

Med vindkraft eller fossila energikillor? Havs- och vattenmyndigheten
skriver: “Pa langre sikt, under antagande att efterfrdgan pa el okar, finns det
begriansade mojligheter att bygga ut produktionen av el fran vatten- och kiarnkratft,
varfor utbyggnad av vindkraft kan antas bli betydande f6r att produktionen inte ska
ske med fossila energikéllor.”3

Elexport tringer ut fossil kraft. Fossila kéllor som kol, olja och gas uppgick
2019 till 40 procent av elproduktionen i EU och till 44 procent i vara grannlander.4
Mer svensk vindkraft, och en 6kad elexport, ersitter fossil elproduktion i Europa
och minskar klimatutslappen.

En TWh kan minska utslidppen med 600 000 ton. Nir 6kad svensk elexport
tranger ut kol- och gaskraft i vara grannlander minskar utslappen med omkring
600 000 ton per TWh. Det ar ett mer konservativt antagande dn berdkningar fran
karnkraftsintressenterna i Analysgruppen, som antar att svensk elexport minskar
utslappen med omkring 730 000 ton per TWh. Det ar ocksa ldagre &n statliga
Vindkraftsutredningens berakning (1 TWh kan minska utslapp med 1 miljon ton.)5

Klimatnyttan 2019. Om vindkraftens 19,9 TWh (och elexportens 26,2 TWh
under 2019)° ersatte kol- och gaskraft enligt ovan, minskade den svenska
vindkraften ar 2019 utslidppen i vara grannlinder med omkring 12 miljoner ton.
Det dr mer adn en femtedel av Sveriges egna utslapp.

Nistan 100 procent av utsléippen. Om vindkraften femdubblas, frin 20 TWh
ar 2019 till 100 TWh, kan den nya vindkraften minska utsldppen med cirka 48

3 Havs- och vattenmyndigheten, december 2019, Hallbarhetsbeskrivning av havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjdn och Vasterhavet

4 Agora och Sandbag, The European Power Sector in 2019

5 Bilaga 3, Ratt plats for vindkraften - Slutbetdnkande fran Vindkraftsutredningen, juni 1999
6 Energimyndigheten, februari 2020, 2019 rekordar fér svensk elproduktion
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miljoner ton (80 TWh x 0,6), oavsett om den anvinds for elektrifiering i Sverige
eller exporteras. Det dr nista lika mycket som Sveriges territoriella utslapp 2018.7

Hogt tempo maximerar klimatnyttan. P4 liangre sikt ar det svarare att
bedoma klimatnyttan av svensk elexport. Den beror pd hur Europas elsystem
utvecklas och hur snabbt kol- och gaskraften avvecklas. Ett hogt tempo i
vindkraftsutbyggnaden maximerar dock klimatnyttan.

Ackumulerade utsléippen avgorande. Det ar de ackumulerade utslappen fran
fossila branslen som avgor hur jordens medeltemperatur forandras. Darfor dr det
viktigt att snabbt minska fossilanvindningen och att vindkraftsutbyggnaden inte
skjuts pa framtiden, i véintan pa ett 6kat elbehov i Sverige.

Nationella nyttor. En fortsatt snabb utbyggnad av vindkraften skapar dessutom
nationella och lokala nyttor sisom nya arbetstillfallen, skatteintdkter till bide
staten och kommunerna samt stiarkt konkurrenskraft for svensk industri genom
pressade elpriser, samtidigt som energiforsorjningen tryggas i hindelse av att mer
karnkraft maste tas ur drift.

Globala nyttor. Det skapas globala nyttor eftersom vindkraftutbyggnaden i
Sverige kan forstiarka var roll som féregéngsland, underlatta for Tyskland och
andra lander att fasa ut kolkraften, stodja ett mer ambitiost klimatmal for EU och
utslappshandeln, bidra till att reducera kostnaderna for ny vindkraft ytterligare
(vilket kan vara avgorande for en global utfasning av kolkraft) samt radda liv
(kolkraft berdknas leda till att 23 000 ménniskor &rligen dor i fortid bara i Europa).

Partierna positiva till fornybar el och elexport. “Sverige har fantastiska
forutsattningar for fornybar elproduktion och det ar rimligt att Sverige ar
nettoexportor av elektricitet aven pa sikt”, slog M, KD, C, S och MP fast i
energioverenskommelsen 2016.

Klimatnyttan har inte slagit genom. Den stora klimatnyttan med
vindkraftsutbyggnaden har hittills inte slagit genom i politiken: Vare sig
Energimyndigheten eller Naturvardsverket redovisar vilken elproduktion som
elexporten trianger undan; i de svenska utslappsmaélen kan utslippsminskningar
tillgodoridknas om vi finansierar vindkraft i Kina men inte nir vi bygger i Sverige;
vindkraftens klimatnytta vager ltt i tillstdndsprocesser och manga lian och
kommuner inkluderar inte fornybar elproduktion i sina klimat- och energiplaner.

Orsakerna nu undanrdjda. Det fanns skil till att regeringen och myndigheter
inte tydliggjort klimatnyttan med nya vindkraftsprojekt. Men nu har
forutsattningarna helt dndrats. Det svenska elcertifikatsystemet for fornybar
elproduktion ar fulltecknat och EU:s handel med utsldppsrétter har reformerats.
Det innebar att varje investering och utslappsminskning far en direkt klimatnytta.

7 Den exakta utslappsminskningen beror pa nér i tid vindkraften byggs ut och hur snabbt kolkraften
fasas ut i Europa. Klimatnyttan av svensk elexport minskar nar kolkraften i Europa minskar, men
samtidigt 6kar elektrifieringen i Sverige vilket ger ungefar lika stora utslappsminskningar.
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3. Snabb utbyggnad men fa nya tillstand

Energimyndigheten och Naturvirdsverket driver ett gemensamt projekt for att
utveckla en ”Strategi for héllbar vindkraftsutbyggnad”.8 Myndigheterna anser i en
nuligesbeskrivning att det bor skapas forutsattningar fo6r 100 TWh vindkraft &r
2040.9

Det pagéar en snabb vindkraftsutbyggnad fram till 2022/2023. Energimyndighetens
kortsiktsprognos 1© (augusti 2019) anger att elproduktionen frin vindkraft mer an
fordubblas fran 17 till 37 TWh mellan 2018 och 2022, medan Svensk Vindenergis
senaste prognos (februari 2020) ar att vindkraften uppgar till 40 TWh &r 2022 och
45 TWh ar 2023.1

Men darefter ar det visentligt mer osdkert. Energimyndigheten och
Naturvardsverket skriver i sin nimnda uppdragsbeskrivning for strategiarbetet att
det ar "oroande att det tillkommer valdigt fa nya tillstind och ménga ans6kningar
avslas eller minskas ned under processens gang”.

Antalet vindkraftsparker som har fétt sina tillstdndsarenden avgjorda under
perioden har minskat, frdn ndrmare 50 parker 2014 och 2015 till mellan 25-35
parker 2017-2018”, skriver Energimyndigheten i sin senaste rapport om ett helt
fornybart elsystem.!2

Energimyndigheten konstaterar ocksé att inflodet av mojliga vindkraftsprojekt, dar
det startats samrad, har halverats under perioden 2014-2018.

Antal nya samradsprojekt och vindkraftverk 2014-2018

40 1400
35 1200
30 1000
25
X 800 &
o 20 g
s 1o 600 3
10 400 =
5 200
0 0
2014 2015 2016 2017 2018

I Projekt ==@=\Vindkraftverk

8 Energimyndigheten och Naturvardsverket, oktober 2018, Strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad, Miljomalsradsatgard 2018

9 Energimyndigheten och Naturvardsverket, oktober 2019, Nuldgesbeskrivning, Strategi for hallbar
vindkraft Del | Bakgrund, nuldge och utmaningar

0 Energimyndigheten, augusti 2019, kortsiktsprognos

1 Svensk Vindenergi, februari 2020, Statistics and forecast

12 Energimyndigheten, maj 2019, S kan 100 procent fornybar elproduktion se ut
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Det var alltsé cirka en halvering av bade antalet inledda “samrad” och antalet verk
som omfattades under varje ar 2016-2018, jamfort med perioden 2014-2015.

“En forklaring till det ar troligen att vindkraftsbranschen upplever att det idag ar
mycket svart att hitta nya vindkraftsprojekt i bra lagen dir det bedoms som troligt
att tillstdnd kommer att beviljas”, skriver Energimyndigheten.

Under 2019 skedde det visserligen en 6kning av antalet samradsdrenden, enligt en
sammanstallning av Westander Klimat och Energi. Antalet samréd uppgick till 37,
varav 19 var helt nya drenden och 18 dndringsarenden.

Men samma ar ldimnades det, enligt en annan sammanstéllning av Westander,
endast in 11 nya ansékningar om vindkraft, avseende totalt 140 verk. Det ar en
mycket 1dg niva (och dessutom kommer ett av de storsta projekten, 25 verk i
Stomne, sannolikt att stoppas av kommunen).

Man bor ocksa notera att det under 2019, enligt Energimyndighetens
sammanstillning, bara var sex vindkraftsprojekt med totalt 135 verk som fick
slutligt tillstdnd (inkluderande bade nya tillstind och dndringstillstdnd, som dnnu
inte “tagits i ansprak”). Av totalt 3 107 beviljade vindkraftverk som “annu inte tagits
iansprak” var det alltsd endast fyra procent som tillkom under 2019.

De senaste drens trend ar att manga mojliga vindkraftsprojekt stoppas i ett tidigt
skede pa grund av kommunernas och Forsvarsmaktens veton, och att manga
ansokningar, utéver naimnda anledningar, avslas pa grund av konflikter med
motstaende intressen som exempelvis rennéring och artskydd.

Om denna trend fortsétter finns en risk for att investeringar i och utbyggnaden av
vindkraft i Sverige kommer att stagnera om ett par ar. Manga parker med ildre
tillstdind kommer inte heller att kunna realiseras dé tillstinden baseras pa foraldrad
teknik. I ménga fall 4r dessutom igéngsattningstiden pa vag att 16pa ut.

Det dr mot denna bakgrund extra viktigt att det beviljas nya tillstind for etablering
av vindkraft, i goda vindlagen, sa att Sverige kan uppné riksdagens mél om 100
procent fornybar elproduktion ar 2040, uppna riksdagens langsiktiga utslappsmal
genom en klimatsmart elektrifiering samtidigt som vi bidrar till miljomaélet
Begransad klimatpaverkan och inte agerar i strid med generationsmaélet (se nedan).

11(69)



4. Vindkraftens klimatnytta i miljoprovning

4.1 Domskal i Mark- och miljééverdomstolen (MOD)

4.1.1  Granskningen

Vi har granskat domskélen i samtliga 51 relevanta vindkraftsdomar i Mark- och
miljooverdomstolen under perioden 2016 — 2019 som vi funnit relevanta.

Vi har ocks, utan att gora en kvantitativ jamforelse, sokt efter domar frén Mark-
och miljééverdomstolens hemsida pa temana “vindkraft och klimat” och “vindkraft
och energi”, som avser 2015 eller tidigare.

Vi har slutligen granskat de 24 réttsfall fran Mark- och miljo6verdomstolen som
enligt vindlov.se kan vara vigledande vid provning av vindkraftsirenden, och som
beror "Riksintressen, landskapsbild m.m.”:3. Dessa dr fran perioden 2005-11-01 till
2019-04-01.

Vi har inte begréansat oss till “klimatet” utan ocksa undersokt och inkluderat
skrivningar om energinyttan.

4.1.2 Resultat

e  Vindkraftens klimatnytta berors inte i nagot av de 51 granskade domskélen
fran Mark- och miljé6verdomstolen sedan den 1 januari 2016.

e  Det enda domskal som uttryckligen hanvisar till vindkraftens klimatnytta ar
frdn 2009 (M 5960-08), medan det i tre domskal frdn 2011 hanvisas till att
fornybar energi ar viktigt for att na de krav som stills pa Sverige med
anledning av EU:s klimatatagande (M 847-11, M 825-11, M 824-11).

e  “Fornybar energi” (eller “fornyelsebar”, som MOD skriver) berors i fyra av de
51 domskélen sedan 2016 (M 6974-17, M 6860-17, M 6328-16, M 11136-15).

e Inget domskil ndmner riksdagens mal frdn 2017 om en 100 procent fornybar
elproduktion ar 2040.

e  Det bor noteras att vi inte har granskat vad foretradare for vindkraftsparkerna
skrev i sin ans6kan/6verklagan. Det ar, enligt tjinstemin inom
regeringskansliet och domstolsvisendet, vanligt att dessa inte tagit upp
klimatnyttan — och domstolen domer endast utifran vad parterna har
framfort. (Vi har dock granskat projektorernas samradshandlingar 2019, samt
nya ansokningar som ldmnades in 2019, se nedan.)

13 Vindlov, januari 2020, Riksintressen, landskapsbild med mera
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4.1.3 Positiva skrivningar om fornybar el och klimat

I bilaga 1 har vi samlat och ldnkat till samtliga positiva skrivningar vi funnit om
vindkraftens energi- och klimatnytta i Mark- och miljoéverdomstolens domskal i
vindkraftsiarenden.

Har aterges for vindkraften positiva skrivningar pa olika teman:

¢ Ilinje med miljomalen. ”... vindkraft, som utgor en viktig fornyelsebar
energikilla, i dessa omréden ar saledes tillatlig utifran miljobalkens regler och i
linje med av riksdagen faststédllda miljomaél.” (4 september 2019, M 6860-17)

¢ Goda vindforhallanden har relevans. "Vindkraft utgor en viktig
fornyelsebar energikilla och det kan konstateras att det ansokta omradet har
goda vindforhallanden for vindkraftproduktion.” (4 september 2019, M 6974-

17)

e Starkt allminintresse. "Mark- och miljé6verdomstolen konstaterar att
produktion av fornybar energi ar av starkt allménintresse savil nationellt som
inom EU (jfr prop. 2009/10:133 och prop. 2014/15:123).” (8 december 2015, M
6960-14)

e Sarskilt angelédget inom elomrade 4. "Ett betydande tillskott av fornybar
energi i elomrédde 4 ar darutover, sdsom har framforts av bolaget och
Energimyndigheten, sarskilt angeldget.” (8 december 2015, M 6960-14)

¢ Na de energipolitiska malen. "Inledningsvis kan konstateras att den
nuvarande prévningsordningen for vindkraft infordes 2009 for att underlitta
utbyggnaden av vindkraft i syfte att nd de energipolitiska malen kring
produktion av fornybar energi.” (11 oktober 2016, M 11136-15)

e Bidra till hillbar utveckling. "Darmed kan vindkraften bidra till
miljobalkens mal om hallbar utveckling enligt 1 kap. 1 § miljobalken.” (23
november 2011, M 847-11, M 825-11, M 824-11)

¢ EU:s klimatatagande och Sverige, samt planeringsmal for vindkraft.
“Framjandet av produktion av fornyelsebara energikillor ar vidare viktigt for
att nd de krav som stills pd Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och
de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av riksdagen.” (23
november 2011, M 847-11, M 825-11, M 824-11, M 10316-09)

o Sirskild angeliget vid riksintresse. "Utbyggnaden av vindkraft, dven
utanfor omraden som ar utpekade som varande av riksintresse i Sverige, i
praxis har ansetts vara ett mycket angelidget allmint intresse med hianvisning
till samhallets intresse av fortsatt utbyggnad av vindkraften. Det far dirmed
anses vara sarskilt angelaget att vindkraftverk kan komma till stind inom
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sddana omraden som ar utpekade som riksintresse for detta &ndamal.” (23
november 2011, M 847-11, M 825-11, M 824-11)

e Virdefullt da global temperaturékning bor motverkas. "Pa de skal
Energimyndigheten anfort kommer vindkraftsanldggningen att bidra till
minskade utslapp till luft, vilket dr vardefullt bl.a. mot bakgrund av att den
globala temperaturokningen, som orsakas av utslapp av bl.a. CO2, bor
motverkas.” (10 november 2009, M 5960-08)

¢ Hushallning med ravaror och energi. "I 2 kap. 5 § miljobalken framhalls
sérskilt betydelsen av hushéllning med révaror och energi och dérvid férordas
fornybara energikallor. Enligt proposition 1997/98:45, del 2, s. 21 géller detta
savil energiproduktion som energianvindning.” (10 november 2009, M 5960-
08)

Dessutom bor det lyftas fram vad dévarande Miljooverdomstolen skrev i ett
vattenkraftsirende 2007, rorande Branningeberg, som har relevans ocksa for
vindkraftsirenden:

¢ Klimatnytta med 6kad export/minskad import. ”... en fordel fran
allméan synpunkt att vixthuseffekten motverkas genom att el fran kolkraft i
Danmark eller 6vriga kontinenten inte produceras. Denna férdel uppstér enligt
Miljooverdomstolen i ldgen nir nettoexport av el sker till lander i var
omgivning dar el produceras bl.a. med fossila branslen. Férdel uppstar dven i
lagen nir nettoimport till Sverige sker fran sdidana omgivande lander genom att
nettoimportbehovet i Sverige minskar.”4

4.2 Beslut avregeringen

Vi har granskat sex regeringsbeslut avseende vindkraftsdrenden 2016-2019 som
omfattar fler dn ett vindkraftverk och som vi bedémt vara relevanta. (Sokning har
skett via regeringskansliets diarium och i kontakt med departementet, men det kan
inte uteslutas att vi kan missat ndgot drende.) Se bilaga 2.

Regeringen avslog fyra av drendena i dess helhet, i ett drende reducerades antalet
vindkraftsverk och ett drende bif6lls. Vindkraftens positiva klimatnytta namns inte
inagot av besluten.

Regeringen beskriver vindkraftens energinytta i fem av de sex drendena, och
skrivningarna har utvecklats 6ver tiden:

e Fran: "Det ir av stor vikt att produktionen av férnybar el kan 6ka i enlighet
med uppstillda mal.”

14 Miljodomstolen, 2007, Mal 9586-06
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e Via: "Det dr av stor vikt att produktionen av fornybar el kan 6ka i enlighet
med uppstdllda mél och i enlighet med den energioverenskommelse som
traffades den 10 juni 2016.”

e Till: ”Energioverenskommelsens mél ar 100 procent fornybar elproduktion
2040. Vindkraften har en stor betydelse i det svenska energisystemet och
dess utbyggnad vintas bli omfattande de kommande éren.”

Regeringens beslut:

e Idet senaste fallet, avseende 8 verk, nekades vindkraftsprojektet med
hanvisning till kulturmiljointressen (M2015/00352/Me).

e Itrefall, avseende 700, 22 respektive 2 verk, nekades vindkraftsprojekten
med hanvisning till Férsvarsmakten (M2013/00540/Me,
M2013/02747/Me, M2012/03367/Me).

e Iettfall, avseende 45 verk, beviljades 35 medan 10 verk nekades med
héanvisning till Forsvarsmakten (M2012/00694/Me).

e Iettfall, avseende 7 verk, beviljades samtliga verk, trots att lansstyrelsen,
Naturvardsverket och Naturvardsverket var emot.

4.3 Projektorernas samradshandlingar 2019

Vi har fran lansstyrelserna bestillt samtliga 37 samradshandlingar under 2019 och
granskat vad projektorerna skrev om vindkraftens klimat- och energinytta.

e 126 avsamradshandlingarna ndmns vindkraftens energinytta (i generella
termer eller konkret, som att den bidrar till fornybarhetsmélet till 2040,
eller kvantifiering hur ménga hushall den nya elen racker till).

e 122 avsamridshandlingarna namns vindkraftens klimatnytta, varav 7
relativt utfoérligt. Endast 4 av handlingarna kvantifierar vindparkens
minskade utslapp av vaxthusgaser och 4 gor jaimforelser med eller hanvisar
till regionala och kommunala klimatmal.

De projektorer som i sina samradshandlingar kvantifierar hur mycket deras
vindpark kan minska utsldpp av vaxthusgaser riaknar pa helt olika satt, allt fran att
1 TWh vindkraft kan minska utslappen med 1,0 miljoner ton, med 0,5-0,75
miljoner ton eller med 0,1 miljoner ton:

e ”...arsproduktion pa ca 860 GWh ... skulle riacka for att reducera utslappen

av koldioxid fran kolkondenskraftverk med ca 860 000 ton arligen, en
reducering som skulle utebli om projektet inte genomfors. (wpd, Ripfjallet)
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e "Med nio ar langre drifttid, kan att ytterligare 6 300 GWh elektricitet
produceras, vilket i forhallande till en produktion med kol eller naturgas,
skulle reducera utsldppet av fossil koldioxid med 3 100 000—4 800 000
ton.” (Erstrask, Erstrask Vind).

e ... upptill 130 GWh/4r... Vindkraftparken kan bidra med en minskning av
koldioxid med 12 000 ton/ar jamfort med de utslapp som den nordiska
elproduktionen bidrar med idag (cirka 100 kg koldioxid per MWh)”.
(Flakaberget, Mittvind)

De olika berdkningssitten belyser vikten av att ansvariga myndigheter bestaimmer
sig for hur de anser att vindkraftens klimatnytta ska beréknas.

Fyra samradshandlingar hanvisningar till eller gor jamforelser med regionala och
kommunala klimatmal, men bara en enda (sist i upprakningen nedan) jamfor
projektets utslappsreduktion med kommunens/lanet territoriella utslapp, och
ingen jamfor vindkraftens utslappsreduktion med kommunala/lénsvis
utslappsmal.

e “Gévleborgs lansstyrelse har i klimat och energistrategin formulerat en
vision for lanet: "Gévleborg bidrar till ett 1Angsiktigt hallbart energisystem
med effektiv energianvindning och neutral klimatpaverkan samtidigt som
lanet har en miljodriven tillvaxt”.” (Gretas Klackar II, Utposten II,
Utknallen, Svea Vind)

¢ ’Ljungby kommun ska ddrmed verka fér EU:s méal om fornybar energi och
har forbundit sig att delta i en process med maélet att minska
koldioxidutsldppen med minst 20 procent fram till &r 2020 jamfért med ar
1990.” (Skackarp, Stena Renewable)

e ”..Kronobergs lan... For att begransa klimatpaverkan finns maélet att
anvandningen av elenergi ska minska med 20 procent riaknat frén 1995.”
(Karsaméla, Billyvind)

e ”...skulle reducera utsléppet av fossil koldioxid med 3 100 000—4 800 000
ton. Detta kan jamforas med utsldppet av vaxthusgaser i Pited kommun &r
2016 uppgick till 200 000 ton koldioxidekvivalenter, i hela Norrbotten

uppgick detta utslipp till 5 900 000 ton.” (Erstrisk, Erstrask Vind)

Se bilaga 3, de 37 samradshandlingarna.
4.4 Yttranden fran Naturvardsverket

Vi har bestillt och granskat de tio senaste drendena om vindkraft dar
Naturvardsverket har yttrat sig.
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Detta ar Naturvardsverkets standardformulering pé senare tid:

“Naturvardsverket vilkomnar en omstillning till férnyelsebar energiproduktion
dar vindkraft kan utgora en viktig del. Samtidigt ar det nodvandigt att
omstillningen gors pa ett hallbart sitt si att andra miljomaél inte motverkas.”

Naturvardsverket ar ansvarig myndighet for miljomaélet "Begransad
klimatpéverkan”15s men varken detta miljomal eller vindkraftens klimatnytta i en
vidare bemairkelse ndmns i ett enda av yttrandena.

I ett tidigare drendes, rérande vindkraft pa S6dra Midsjobanken, beror
Naturvardsverket klimatforandringen, men i ett annat sammanhang:

“Naturvardsverket ser med oro pa att forlusterna av den biologiska mangfalden
fortsatter och att trenden for ménga hotade arter ar negativ. Flera av miljomalen
ser inte ut att nds for narvarande. For vissa arter ar orsakerna till forandringarna
ofullstindigt kinda men det generellt storsta problemet idag dr markomvandling
som leder till forlust av livsmiljoer. Klimatférandringar orsakat av manniskan
driver pa dessa forandringar ytterligare. Naturvardsverket anser att utbyggnaden
av vindkraft dr en viktig del i omstéllningen till fornybar energiproduktion men att
lokaliseringen i varje enskilt fall alltid ar avgorande for om vindkraften ska kunna
bidra till minskad miljépaverkan.”

Naturvardsverket bedomer vidare att vindkraftsparken “riskerar att paverka
alfagelns bevarandestatus negativt” och att “tillstind darfor inte kan ges”.

Klimatfordndringen drabbar alltsa den biologiska mangfalden, men den
klimatansvariga myndigheten avstyrker atgarder som kraftigt kan minska var
klimatpéverkan, med hénvisning till den biologiska méngfalden.

4.5 Sammanfattande bild av Vindlov

Vindlov ar ett samarbete mellan omkring 20 offentliga myndigheter och
organisationer. Vindlov sammanfattar” pa Vindlov.se:

”Mark- och miljséverdomstolen (MOD) har i flera domar som gillt
vindkraftsetableringar konstaterat att vindkraft som en fornyelsebar energiform
syftar mot miljobalkens mal i 1 kap. 1 § om hallbar utveckling. Sveriges riksdag har
uppstillt planeringsmal for vindkraft, men de nya etableringarna maste uppfylla
miljobalkens krav som bland annat omfattar hushéallningsbestimmelserna i 3 och 4
kap. miljobalken, samt lokaliseringsbestimmelsen i 2 kap. 6 § miljobalken.

15 Naturvardsverket, miljomalet Begransad klimatpaverkan.

16 Naturvardsverket, 2017-12-21, drendenr: NV-07306-17.
77 Vindlov, januari 2020, Riksintressen, landskapsbild med mera

17(69)


https://www.vindlov.se/sv/lagar--regler/rattsfall/riksintressen-landskapsbild/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/Begransad-klimatpaverkan/
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-och-yttranden/yttranden-2015/Yttrande-t-Milj%c3%b6-%20energidepartementet2017-12-21.pdf
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/rattsfall/riksintressen-landskapsbild-m.m/

MOD har vidare uttalat ungefir foljande avseende landskapsbild och naturvirden:

e Paverkan pa landskapsbild far ofta talas p.g.a. intresset att bygga ut vindkraft.
Dock giller att kraftig paverkan pa landskapsbilden kan leda till att verk inte ar
tillatliga.

e Aven hoga naturviirden kan fi tila paverkan p.g.a. intresset att bygga ut
vindkraft.

e Naturvirden forstors inte av vindkraftsutbyggnad.
e Rorligt friluftsliv och vildmarksturism gér att forena med vindkraft.

En slutsats man i vart fall tidigare har kunnat dra ar att om omradet inte dr skyddat
enligt 7 kap. miljobalken eller utpekat enl. 3-4 kap. miljobalken ar det svarare att fa
gehor for synpunkter om paverkan pa landskapsbild och naturviarden. Notera dock
MOD 2012-05-29 M 7639-11, Gullberg S6derhamn som visar att de allméinna
kraven i miljobalken kan leda till avslag for vindkraft om antingen ansokan ar dalig
eller platsen ar olamplig 4ven omrédet inte ar utpekat enligt 3-4 kap. miljobalken
eller skyddat enligt 7 kap. miljobalken. Notera dven MOD 2014-01-24 M 9650-12
Svartnis Falun om kraftig paverkan pa landskapsbild.”

4.6 Ettrelevant vattenkraftsarende 2007

I ett vattenkraftsirende, rérande Branningeberg, 2007, skrev davarande
Miljooverdomstolen:

“Den fordel fran allmén synpunkt som vattenverksamheten innebir utgor ett
bidrag till landets energiférsorjning fran en fornybar och inhemsk energikalla.
Sasom sokanden anfort ar det en férdel fran allmén synpunkt att vaxthuseffekten
motverkas genom att el fran kolkraft i Danmark eller 6vriga kontinenten inte
produceras. Denna fordel uppstar enligt Miljoéverdomstolen i ldgen nir
nettoexport av el sker till lander i var omgivning déar el produceras bl.a. med fossila
branslen. Fordel uppstér dven i lagen nar nettoimport till Sverige sker fran sddana
omgivande lander genom att nettoimportbehovet i Sverige minskar.”18

Domen refererades och kommenterades av Lars Hydén, tidigare miljorad (tekniskt
rad) vid Miljoéverdomstolen (sedemera Mark- och miljooverdomstolen), i en
intervju om vindkraft av Vindval 2012:

”En minskad viaxthuseffekt ska siledes beaktas vid tillatlighetsprévningen. Det kan
noteras att Miljooverdomstolen inte avgransar fragan till en lokal eller strikt
nationell friga. Genom elsystemets kopplingar till kringliggande lander och hela

18 Miljdomstolen, 2007, Mal 9586-06
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EU bor inverkan dir beaktas, enligt Miljooverdomstolens synsatt. En sokande bor
kunna argumentera enligt dessa linjer.”9

4.7 Analys fran Lulea tekniska universitet

Nedan citeras ur studien "Samhaéllsnyttans betydelse vid tillstaindsprévningen av
vindkraft”2c (vara gulmarkeringar):

e Miljobalkens mél om en hallbar utveckling i 1 kap. 1 § och de fortydliganden
som gors betriffande tillimpningen av balken (1 kap. 1 § 2 st.) ger utrymme for
att beakta savil vindkraftens positiva som negativa miljoeffekter.

e Vindkraftens bidrag till en hallbar utveckling (och ddrmed forenlighet med
miljobalkens portalparagraf) har ocksa spelat en avgorande roll i praktiken;
sedan 2005 har savil underinstanserna som miljo6verdomstolen/mark- och
miljooverdomstolen vid ett stort antal tillfallen angett vindkraftens positiva,
globala, miljoegenskaper som viktiga faktorer i provningen.

e Den maélsittning som uttrycks i miljobalkens portalparagraf dr emellertid inte
en lagregel i materiell mening och spelar darfor ingen sjalvstandig roll i
exempelvis tillstindsprovningen av vindkraft. Av detta foljer alltsa att det inte
finns nagon garanti for att den miljomassiga nyttan av en vindkraftsetablering
kommer att beaktas vid tillstandsprévningen eftersom den tillstdndsprovande
myndigheten inte har nagon skyldighet att géra detta. Paragrafen utgor ett
tolkningsimperativ, som visserligen kan &beropas som stod i beslutsfattandet, i
synnerhet om 6vriga bestimmelser inte lamnar tydligt besked, men som
varken foreskriver rattigheter eller skyldigheter for individer.

e Hinsynsreglernas syfte innebar att det explicita utrymmet for att beakta
vindkraftens positiva, globala, effekter ar litet. Det uttryckliga stédet for
fornybar energi som ges av 2 kap. 5 § kan visserligen anvindas som ett
argument for anvandning av vindkraft i allmdnhet, men har knappast ndgon
betydelse for den individuella provningen av en ny vindkraftsanlaggning.

e Efter Sotenidsdomen (MOD 2005-66) har fokus skiftat fran att endast beakta
vindkraftens negativa paverkan p& miljon till att fasta vikt 4ven vid dess
fordelar ur miljosynpunkt. P4 sé sitt kan provningen sigas innefatta dven
vindkraftens samhallsnytta.

e Att vindkraftens samhillsnytta beaktas mer explicit nar det géller havsbaserad
vindkraft framgar bland annat av Regeringens beslut i mal M2000/424/ Na (se
ovan avsnitt 3.2.4) och Miljé6verdomstolens dom i mal nr M 5960-08. Har
framhélls att faktorer sdsom minskade utslapp av vaxthusgaser och 6kad
forsorjningstrygghet bor beaktas i den samhéallsekonomiska analys som ska

1 Vindval, 2012, SA PROVAS VINDKRAFT | DOMSTOLEN
20 Vindval, januari 2017, Samhallsnyttans betydelse vid tillstandsprévningen av vindkraft

19(69)


http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6738-0.pdf?pid=19702
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/forskning/vindval/sa-provas-vindkraft-i-domstol.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6738-0.pdf?pid=19702

goras i enlighet med 11 kap. 6 § MB. Domstolen anfor vidare att betydelsen av
hushallning med ravaror och energi sarskilt framhélls i 2 kap. 5 § MB och att
detta giller savil energiproduktion som energianviandning.

Problemet ar séledes inte att vindkraftens samhallsnytta inte alls virderas,
utan att det inte finns nagot uttryckligt krav pa att en sddan viardering ska goras
och hur den i sa fall ska genomforas. Denna brist pa transparens och
formlGshet har en betydande (negativ) inverkan pa rattssédkerheten i de beslut
som fattas.
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5. Partierna om vindkraftens klimatnytta

5.1 Svensk Vindenergis partienkat

Svensk Vindenergi stéllde i februari 2020 en rad enkatfragor till riksdagspartiernas
energipolitiska talespersoner. En av fragorna, inklusive bakgrundstext, 16d:

”Det finns ett brett samfoérstind om att 6kad elproduktion i Sverige bidrar till en
stor klimatnytta, béde for att mojliggora en klimatsmart elektrifiering i Sverige
(utan 6kad elimport) och genom att tringa ut fossilkraft i vira grannléander. Men
nir vindkraften avgors av miljoprévningsdelegationer och domstolar fokuserar
man pa de lokala miljoaspekterna, men inte pa den 6kade elproduktionens
klimatnytta. I Naturvardsverkets och Energimyndighetens strategiarbete for en
héllbar vindkraftsutbyggnad ska man nu gora en “analys av mdjligheterna att viga
in klimatnytta i miljobalken” och regeringen vill i sin klimatpolitiska handlingsplan
”se over all relevant svensk lagstiftning sé att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag”. "En 6versyn av miljobalken bor prioriteras”, bland annat *provning av
verksamheter med lokal miljopaverkan som bidrar till att nd klimatmalen men som
idag har svért att tillgodorakna sig klimatnyttan i provningen”.

Anser ditt parti att vindkraftens klimatnytta ska vdgas in vid beslut om huruvida
vindkraftsetablering ska tillatas eller inte?”

Nedan redovisas vad samtliga partier svarade, samt andra uttalanden fran
partierna.

5.2 Socialdemokraterna

Socialdemokraternas energipolitiska talesperson Patrik Engstrom svarade

sa har pa enkitfragan fran Svensk Vindenergi ("Anser ditt parti att vindkraftens
klimatnytta ska vdgas in vid beslut om huruvida vindkraftsetablering ska tillatas
eller inte?”):

”Ja. Vi ser oss som ett klimatparti dér vi maste se till helhet. Nir vi stiller om
sambhillet finns en uppenbar risk att olika intressen och lagstiftningar motarbetar
varandra darfor tycker vi att det viktigt att myndigheterna gor en analys av
mojligheterna att vaga in klimatnyttan i miljobalken.”

Socialdemokraterna star bakom den klimatpolitiska handlingsplanen (se bilaga for
utdrag) och utredningsdirektiven till den nya utredningen Oversyn av relevant

lagstiftning for att uppna Sveriges klimatmaél.2!

Socialdemokraternas tidigare energiminister har i riksdagen uppgett: ”Sverige har
unika forutsattningar for fornybar elproduktion och det ar rimligt att Sverige ar

21 Regeringen, december 2019, Oversyn av relevant lagstiftning fér att uppna Sveriges klimatmal
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nettoexportor av elektricitet &ven pa sikt. Jag valkomnar alltsé elexport som kan
ersitta produktion med hogre koldioxidutslapp.”22

5.3 Miljopartiet

Miljopartiets energi- och klimatpolitiska talesperson Lorentz Tovatt svarade JA pa
Svensk Vindenergis enkatfraga i januari 2020: ”Anser ditt parti att vindkraftens
klimatnytta ska vdgas in vid beslut om huruvida vindkraftsetablering ska tillGtas
eller inte?”

Lorentz Tovatt berorde i en debattartikel den 12 september 2019 partiets *forslag
att klimatanpassa all svensk lagstiftning, ocksa Miljobalken, sa att vindkraftens
stora klimatnytta beaktas i hogre utstrackning vid beslut om ny vindkraft”.

Miljopartiet vill utoka méjligheterna att exportera el utomlands” vilket kan
“minska utslappen fran fossil elproduktion i Europa”.23

5.4 Centerpartiet

Centerpartiets energipolitiska talesperson, Rickard Nordin, svarade JA pa Svensk
Vindenergis enkitfraga i februari 2020: "Anser ditt parti att vindkraftens
klimatnytta ska vdgas in vid beslut om huruvida vindkraftsetablering ska tillatas
eller inte?”

Centerpartiets stimma hdsten 201924 antog partistyrelsens yttrande som bland
annat angav:

“Centerpartiet anser att arbetet for att na ett helt fornybart elsystem behover
intensifieras. Idag finns en rad processer som himmar etableringen av vindkraft,
till exempel intresseavviagningar och malkonflikter i fragor om artskydd, rennéring
och forsvarets restriktionsomraden. En svérighet i provningen ar att viga
klimatnyttan, som &r global eller nationell, mot miljopaverkan, som &r lokal.”
Vidare: "Dagens utdragna processer ar ohallbara och darfor maste klimatnytta med
vindkraften tydligare integreras i beslutsprocessen”.

Centerpartiet vill att Sverige ska bli Europas grona batteri: Export av fornybar el
gor stor klimatnytta nar den ersitter fossil produktion i andra lander.”25

22 Riksdagen, den 14 mars 2018, Svar pa skriftlig fraga 2017/18:967, Vardet av fornybar elexport,

besvarad av Statsradet Ibrahim Baylan (S)

23 Miljopartiets klimatfardplan, november 2017

24 Centerns stdmma, 2019, Miljé och klimat Kommitté 2 — Motioner om Milj6é och klimat
Slutprotokoll, Partistamma 2019

25 Centerpartiets budgetmotion for 2019.
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5.5 Liberalerna

Liberalernas energipolitiska talesperson Arman Teimouri stéllde sig positiv i sitt
svar pa Svensk Vindenergis enkitfraga i februari 2020 ("Anser ditt parti att
vindkraftens klimatnytta ska vdgas in vid beslut om huruvida
vindkraftsetablering ska tillatas eller inte?”):

Han svarade bland annat:

e ”Det dr angelaget att miljobalken anpassas sé att klimatfragan for storre
tyngd i tillstdndsgivningen.”

e ”Det kommer att vara svart att pa ett entydigt och transparent sétt redovisa
vindkraftens framtida klimatnytta, vilket gor det svart att viga in den i
besluten. Men, givetvis borde det goras i den man det gar.”

I en riksdagsdebatt?6 i januari 2020 sade Teimouri:

e "Viar nettoexportorer, och det ar jattebra. Men den ska faktiskt gora att vi
ser till att kolkraften sténgs i norra Europa och att det blir ett drigligare
klimat ocksé i 6vriga Europa. Norra Europa har fantastiska forutsattningar
for hallbar energiproduktion. Har finns vattenkraften. Har finns goda
forutsattningar for vindkraft i stor skala.”

e Vi maste rimligen ocksa kunna hjalpa andra lander pa kontinenten att
avveckla de fossila brinslena genom att exportera el till dem nir de
behover det. Det tycker jag ar en ansvarstagande klimatpolitik.”

Liberalerna anger i sitt klimatprogram: "Genom export av fossilfri el till vara EU-
grannar kan vi medverka till klimatomstéllningen.”27

5.6 Vansterpartiet

Vinsterpartiets energipolitiska talesperson Birger Lahti svarade JA pa Svensk
Vindenergis enkatfraga i januari 2020: "Anser ditt parti att vindkraftens
klimatnytta ska vdgas in vid beslut om huruvida vindkraftsetablering ska tilldtas
eller inte?”

5.7 Moderaterna

Moderaternas politiskt sakkunnige Anders Liljeberg svarade sa hir pa enkatfragan
frdn Svensk Vindenergi ("Anser ditt parti att vindkraftens klimatnytta ska vdgas
in vid beslut om huruvida vindkraftsetablering ska tillatas eller inte?”):

26 Riksdagen, protokoll fran debatt den 15 januari 2020
27 Liberalernas klimatprogram, landsmétet 2017
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”Vi ser ett behov av att se 6ver tillstindsprocesserna for saval ny elproduktion som
investeringar i elnat. Vid en sddan Gversyn ar det rimligt att 6vervaga hur
klimatnytta kan vagas in i myndigheters och domstolars beslut.”

Partiledaren Ulf Kristersson skrev i en debattartikel i december 2019 att
“Moderaterna vill att Sverige ska satsa mer pa vindkraft”28 och Moderaterna vill
“underlatta export av svensk koldioxidfri el”29.

Partiets energipolitiska talesperson, Lars Hjdlmered, uttalade sigien
riksdagsdebatts© i januari 2020 om bade vindkraftens och elexportens klimatnytta:

e ”...svensk miljobra el skulle kunna fa bort dalig tysk och délig polsk el, och
det giller bade kiarnkraften och vindkraften. ”

e Det ar "riktigt att vi i Sverige under forra aret hade en historiskt stor
produktion och export av el, men det hindrar ju inte att vi skulle kunna
exportera dnnu mer och trycka undan fossil energi pa den nordeuropeiska
marknaden”.

5.8 Kristdemokraterna

Kristdemokraterna energipolitiske talesperson Camilla Brodin svarade s& hir pa
Svensk Vindenergis enkatfraga i januari 2020 ("Anser ditt parti att vindkraftens
klimatnytta ska vdgas in vid beslut om huruvida vindkraftsetablering ska tilldtas
eller inte?”):

“Det ar inget vi har tagit stillning for.”

Kristdemokraterna vill gora det lattare for Sverige "med en sa gott som koldioxidfri
elproduktion att bidra till ett minskat kolkraftsberoende i t.ex. Danmark, Tyskland
och Polen”.3t

5.9 Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas energipolitiske talesperson Mattias Backstrom Johansson
svarade sa har pa Svensk Vindenergis enkatfraga i januari 2020 ("Anser ditt parti
att vindkraftens klimatnytta ska vdgas in vid beslut om huruvida
vindkraftsetablering ska tillGtas eller inte?”):

“Det ar intressant att utreda ett inférande av klimatnytta i miljobalken for att
fraimja exempelvis fossilfri kraftproduktion vid miljoprévningar.”

28 SvD, 29 december 2019

29Moderaternas klimatprogram "Klimatpolitik fér hoppfulla”, maj 2018
30 Riksdagen, protokoll fran debatt den 15 januari 2020
31 Kristdemokraternas kommittémotion 2015/16:3149 av Pernilla Gunther m.fl.
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6. Myndigheter om vindkraftens klimatnytta

6.1 Energimyndigheten och Naturvardsverket

Nir Energimyndigheten och Naturvardsverket i juni 2017 lade fram sitt forslag
avseende avskaffande av kravet pd kommunal tillstyrkan skrev de: “Genom att
underlitta tillstindsprocessen bedoms atgarden forbattra forutsattningarna for
utbyggnad av vindkraft. Detta i sin tur bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmalet
Begriansad klimatpaverkan. En fortsatt utbyggnad av vindkraft ar ocksa viktig for
att kunna uppna malet om ett 100 procent fornybart elsystem ar 2040.”32

I beskrivningen av Energimyndighetens och Naturvardsverkets egeninitierade
arbete med en ”Strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad”s3 (som fokuserar pa
landbaserad vindkraft och som planeras att slutredovisas senhosten 2020) angavs
bland annat:

e Strategin omfattar i ett forsta steg en identifiering av moéjliga konflikter mellan
berérda miljomal och hur dessa ska hanteras. I detta steg dr utgdngspunkten
att nd samsyn kring hur mesta mojliga energi- och klimatnytta kan uppnas i
forening med bibehallna mal for natur- och friluftslivsintressena.”

¢ “Klimatomstillning, bevarandet av den biologiska méngfalden, minskade
utslapp och 6vergang till fornybar energi ligger hogt pa regeringens agenda och
fragor kring omstéillning av energianvindningen, energieffektivisering och
nyttjande av fornybar energi ar centrala uppgifter for flera av Miljomélsradets
myndigheter.”

o ”Okade svarigheter att fi tillstdnd for att uppfora vindkraftparker, 1dnga
tillstdndsprocesser och brist pa forutsagbarhet i tillstaindsprovningen pekas dir
ut som férhallanden som skulle kunna dventyra en hallbar omstéllning av
energisystemet.”

I sin nuldgesbeskrivning3s4 av strategiarbetet f6r en hallbar vindkraftsutbyggnad,
fran oktober 2019, skrev de:

e "Syftet med atgirden ar att skapa forutsattningar for att vindkraften ska
kunna byggas ut i stor skala och samtidigt bidra till ett sdkert och
klimatneutralt elsystem pa ett sdtt som minimerar annan negativ miljo-
och hilsopéverkan.”

32 Energimyndigheten och Naturvardsverket, juni 2017, Kommunal tillstyrkan av vindkraft

33 Energimyndigheten och Naturvardsverket, oktober 2018, Strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad, Miljomalsradsatgard 2018

34 Energimyndigheten och Naturvardsverket, oktober 2019, Nuldagesbeskrivning, Strategi for
hallbar vindkraft Del | Bakgrund, nuldge och utmaningar.
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e ”"Den juridiska analysen kommer att omfatta en analys av rattspraxis nir
det giller artskydd och skyddad natur. Den kommer ocksa att innehalla en
analys av mojligheterna att viaga in klimatnytta i miljobalken.”

e “Forutom att bidra till att nd mélet om 100 procent fornybar elproduktion
s& bidrar vindkraftsutbyggnaden &ven till malet om minskad
klimatpéverkan. Sverige har ett mil om att inte ha négra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren till &r 2045. For att na detta kravs en
elproduktion med fortsatt 1dga vaxthusgasutslapp.”

6.2 Energimyndigheten

I Energimyndighetens rapport3s om ett fornybart elsystem, som stiller sig positiv
till go TWh vindkraft till 2040-talet, anges:

“Elektrifiering och 100 procent fornybart skapar méjlighet for stora minskningar
av vdxthusgasutsldpp

Elsystemet i Sverige har idag relativt 1ag klimatpaverkan. De stora klimatutslappen
i Sverige kommer idag fran industrin, transportsektorn samt jordbruket och
arbetsmaskiner. Den stora elektrifieringstrend som diskuteras i denna rapport kan
i stor utstrackning ersitta petroleumprodukter och kol till férméan for el. Darav ar
det av storsta vikt att elsystemet dven i framtiden har 1ag klimatpaverkan bade i
drift och i ett livscykelperspektiv for att pa sa satt betydligt minska utslappen fran
Sveriges energisystem. Att verka for att elektrifieringen och utvecklingen av 100
procent fornybart gar hand i hand och att ta tillvara de synergieffekter som detta
kan innebara bor darfor vara en prioriterad uppgift for samhallet.”

6.3 Havs- och vattenmyndigheten

I ett tidigare underlag fran 2018 utgick Havs- och vattenmyndigheten fran att ny
havsbaserad vindkraft skulle ersatta elproduktion i Sverige:

e Utifran dagens fordelning av energikéllor, som i huvudsak bestar av
karnkraft och vattenkraft, ar utslappen av koldioxid berdknade till cirka 20
g/kWh producerad energi (Svensk Energi, 2010; Energiforetagen, 2017).
Utsldappen fran energisektorn antas minska nagot till ar 2030 med
hanvisning till energipolitiska mal om 6kad andel fé6rnybar energi
(Energikommissionen, 2017). Med ett antagande om att vindkraften
ersitter energi som associeras med utslapp pé 15 g/kWh bidrar den
arsproduktion pad 2 000 GWh som planen potentiellt medfor, en arlig

35 Energimyndigheten, maj 2019, 100 procent fornybar el. Delrapport 2 - Scenarier, vagval och
utmaningar.
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utslappsreduktion pa cirka 30 600 ton koldioxid. En jamforelse kan goras
med det totala utslapp av vixthusgaser fran el- och fjarrvirmeproduktion i
Sverige som ar 2015 uppgick till 4 781 000 ton (Naturvirdsverket, 2017). I
jamforelse med nollalternativet dar utbyggnaden av vindkraft enligt
samma antaganden som ovan antas leda till cirka 10 700 ton kan
minskning av koldioxidutslapp kopplade till planférslaget anses
betydande.”3¢

Men i sitt slutliga forslag till havsplaner3” till regeringen i december 2019 raknar

myndigheten med en betydligt stérre klimatnytta. I huvudforslaget skriver
myndigheten:

e Ettrelativt omfattande tillskott av fornybar el mojliggors av
energiomraden i forslagen till havsplaner. Aven ett restriktivt scenario, dir
vindkraften endast ersitter el fran den nordiska elmarknaden, visar pa
betydande utsldppsminskningar.”

e “Havsplanerna bidrar till omstéllningen till fornybar energi, som pa sikt
kan bromsa klimatforandringar, genom att ange omraden dar
energiutvinning bor prioriteras.”

I hallbarhetbeskrivningen38 av forslaget beskrivs tva alternativ med resultatet:

» Om man utgar frdn nordisk mix minskar 37,1 TWh havsbaserade vindkraft
koldioxidutslappen med 8,6 miljoner ton.

» Om man utgar fran europeisk mix minskar 37,1 TWh havsbaserad
vindkraft koldioxidutsldppen med 17,4 miljoner ton.

Myndigheten beskriver dven dessa utslappsminskningar i jimforelse med Sveriges
territoriella utslapp, och i fallet med europeisk elmix anges det motsvara 41 procent
av svenska koldioxidutslapp 2017. (Det motsvarar 33 procent av Sveriges samlade
vaxthusgasutslapp).

Det vore mer relevant om myndigheten hade baserat berdkningarna pa den
elproduktion som triangs undan forst nar det tillkommer ny el, vilket skulle vara
mer rittvisande och ge storre utslippsminskningar (se avsnitt 7.7). Anda ir det
forsta gngen, sa vitt vi kdnner till, som en myndighet beskriver vindkraftens
klimatnytta utifrn europeisk elmix med visentligt hogre utslapp dn de svenska.

36 Havs- och vattenmyndigheten, 2018, Hallbarhetsbedémning Forslag till havsplan — Vasterhavet
Samradshandling

37 Havs- och vattenmyndigheten, december 2019, Havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjén och
Vasterhavet Forslag till regeringen

38 Havs- och vattenmyndigheten, december 2019, Hallbarhetsbeskrivning av havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet
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Myndigheten skriver ocksa i sin hallbarhetsbeskrivning:

e ”Mojligen kan utslappsminskningen bli dannu storre om den svenska
havsbaserade vindkraften ersétter el i Nordeuropa, sdsom Tyskland,
Nederldnderna och Polen, som till storre del ar baserad pa fossilt ursprung
an det europeiska snittet (AIB 2019).”

e ”P3ldngre sikt, under antagande att efterfrgan pé el okar, finns det
begrinsade mojligheter att bygga ut produktionen av el fran vatten- och
karnkraft, varfor utbyggnad av vindkraft kan antas bli betydande for att
produktionen inte ska ske med fossila energikallor.”

¢ ’Vindkraftens potentiella klimatnytta bedoms darmed vara god, men anses
aven kunna vara stérre om den ersatte nordeuropeisk energimix.”
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7. Statlig utredning om vindkraftens
klimatnytta

Den statliga utredningen "Ratt plats for vindkraften - Slutbetdnkande frin
Vindkraftsutredningen”s9 presenterades 1999. Sedan dess har vindkraftens
klimatnytta, sd vitt vi vet, inte preciserats av ndgon annan statlig utredning.

Utredningen angav att ett vindkraftverk med en effekt pd 1 MW vindkraft kan
producera 2 500 MWh om é&ret och minska koldioxidutsldppen med 2 500 ton.

I sitt huvudbetdnkande skrev utredningen:

”Utbyggnad av vindkraftverk begriansar paverkan pa den storregionala och globala
miljon, genom att el frAn vindkraft ersitter el producerad i fossileldade
anlaggningar som ger utslapp av koldioxid, svaveldioxid, kvaveoxid och aska (se
rutan nedan). (Se bilaga 3). Ett vindkraftverk med en effekt pd 1 MW kan varje ar:
- producera ca 2 500 MWh, vilket motsvarar behovet av hushéllsel i 500 villor,

- spara utvinningen av knappt 1 000 ton kol (vilket motsvarar néra 1 kg kol per
minut), - minska utslapp av koldioxid med ca 2 500 ton.”

Omriaknat betyder det att 1 TWh kan minska utsldppen med 1 miljon ton, vilket ar
visentligt hogre 4n den nivin som nitverket Vindkraftens klimatnytta utgar fran i
sina berdkningar (1 TWh kan minska utslappen med 0,6 miljoner ton).

I en av utredningens bilagor4° forklarades bland annat:

e Eftersom elsystemen &r forbundna med varandra och pa sa sétt utgor ett
gemensamt system, bor man utvardera energieffektiviteten och
miljokonsekvensen ur nordisk synvinkel. Fran de “koldioxidfria” lainderna
Sverige och Norge finns det stora mojligheter att exportera “"koldioxidfri” el
till "koldioxidlanderna” Danmark, Finland men &ven till Tyskland, Holland
och Polen. Denna systembetraktelse leder till slutsatsen att om den svenska
elkonsumenten reducerar elanvindningen genom effektivare
elanvandning, kan man pa ett annat stille i det nordeuropeiska
elproduktionssystemet 1ata bli att producera fossileldad kondensel. Samma
resultat fis om man i Sverige bygger ett nytt vindkraftverk. El frén
vindkraft ersatter behovet av att ndgon annanstans producera el med
kolkondens.”

e ”Sarskilt viktig ar varderingen av utslapp av klimatgaser. Resultatet blir att
om elproduktionen fran fossil kondens reduceras med 1 kWh el genom att
producera vindkraftel eller genom att eleffektivisera sa besparas
atmosfaren ett utslapp av ca 1 kg koldioxid.”

39 Ratt plats for vindkraften - Slutbetdnkande fran Vindkraftsutredningen, juni 1999
40 Bilaga 3, Ratt plats for vindkraften - Slutbetankande fran Vindkraftsutredningen, juni 1999
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8. Oversyn av lagstiftning for att uppna
Sveriges klimatmal

8.1 Bakgrund - Anpassad miljoprovning for gron
omstallning

I oktober 2018 presenterade utredningen Anpassad miljoprovning f6r en gron
omstéllning sin rapport.4t

Utredaren hade sett 6ver hur miljoprévningssystemet kan dndras for att fraimja
investeringar som bidrar till en gron omstéllning samt hur
miljoprovningsprocessen i 6vrigt kan bli mer effektiv.

Svensk Vindenergi publicerade den 15 oktober 2018 en beskrivning och en kritisk
analys42 av utredningen.

Under den pagaende utredningen hade Svensk Vindenergi och Vattenfall bland
annat skrivit: ”I dagens provning ar det svart att vaga vindkraftens nytta, som ar
global eller nationell, mot intranget, som ar lokalt. Nar nyttan inte vigs in trangs
vindkraften ofta bort fran goda vindldgen av kommunalt veto, forsvarsmaktens
restriktioner, 6vertolkning av artskyddsforordningen, renskotsel, andra
riksintressen m.m. /.../ Miljobalken bor dndras sa att klimatfragorna ges en storre
tyngd och s att det fortydligas att hansyn bor tas till en verksamhets miljonytta vid
provningen.”

Under rubriken ”"Branschspecifika forslag” kommenterar utredaren forslag fran
Svensk Vindenergi och Vattenfall: Vad avser forslaget att miljobalken bor andras
sa att klimatfragorna ges en storre tyngd, kraver en sddan andring ett politiskt
stillningstagande i enlighet med vad som framgar i avsnittet 6. Ovriga forslag som
forts fram ar specifika for vindkraftsprovningar. Eftersom detta uppdrag har en
generell ansats bor branschspecifika forslag utredas separat.”

8.2 Den nya utredningen och dess direktiv

I regeringens och samarbetspartiernas 73 punktsprogram43 (punkt 30) fran januari
2019 angavs: "All relevant lagstiftning ses 6ver sa att det klimatpolitiska ramverket
far genomslag (Utredning tillsiatts under 2019).”

41 Anpassad miljoprévning for en gron omstallning, Ds 2018:38, oktober 2018.

42 Svensk Vindenergi, oktober 2018, Utredning om atgarder for en effektiv miljoprovning gav
magert resultat

43 73-punktsprogrammet, januari 2019, Utkast till sakpolitisk dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
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Regeringen tillsatte i december 2019 en ny utredning, Oversyn av relevant
lagstiftning f6r att uppna Sveriges klimatmal.44 Migrationsverkets tidigare GD
Anders Danielsson leder utredningen, och Monica Daoson, ridmannen vid mark-
och miljédomstolen i Nacka som ledde 2018 &rs utredning om miljoprévning, ar
huvudsekreterare.

I sammanfattningen av direktivet anges:

“Utredaren ska bl.a.

e identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att na
klimatmalen,

e se over hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for
att na klimatmalen,

e redovisa pa vilket sitt lagstiftningen ar relevant for mojligheterna att na
klimatmélen,

e prioritera lagstiftningarna utifran forutsattningar att bidra till att dessa mal
kostnadseffektivt nas,

e se Over denna lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag,

e ldmna nodviandiga forfattningsforslag,
e redovisa eventuella ytterligare utredningsbehov, och

¢ ikonsekvensanalysen bl.a. beskriva hur forslagen paverkar svenska
foretags konkurrenskraft, risken for koldioxidlackage och de globala
koldioxidutslappen.”

Vidare anges:

e Utredaren ska i sitt arbete samrada med berérda myndigheter,
organisationer och pagaende relevanta utredningar. Utredaren ska halla sig
informerad om och vid behov beakta relevanta forhandlingar och arbete pa
EU-niva. Uppdraget att se 6ver hur miljobalken kan utgora ett effektivt
verktyg for att na klimatmalen, samt analysen av annan relevant
lagstiftning, ska redovisas i delbetdnkande senast den 1 december 2020.”

e “Uppdraget att gora en 6versyn av prioriterad lagstiftning och redovisning
av eventuella ytterligare utredningsbehov ska redovisas senast den 15 maj

2022, vilket dven utgor slutredovisningen.”

Direktivet har tvé olika fokus, dir det andra verkar syfta pa bland annat vindkraft:

4 Regeringen, december 2019, Oversyn av relevant lagstiftning fér att uppna Sveriges klimatmal
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e ”En Gversyn av miljobalken bor prioriteras, i synnerhet de delar som géller
provning av verksamheter som ger upphov till utslapp av vaxthusgaser i
Sverige men ocksa andra aspekter som prévning av verksamheter med
lokal miljopaverkan som bidrar till att nd klimatmélen men som i dag har
svart att tillgodordkna sig klimatnyttan i prévningen.”

Nar det giller vindkraften ar ocksé dessa stycken av stor relevans:

e ’Lagstiftning som bedoms ha forutsittningar att bidra till stora och
kostnadseffektiva utslappsminskningar ska prioriteras.”

e 7. det kan ocksa handla om att underlatta for verksamheter med 1ag
klimatpéverkan eller som pa olika sétt kan bidra till minskade
klimatutslapp.”

8.3 Fokus pa "Begransad klimatpaverkan” eller enbart pa
territoriella utslapp?

Utredningsdirektiven inleds med: ”En sirskild utredare ska se 6ver all relevant
svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Syftet ar att
skapa béttre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nés.”

En viktig frdga ar hur man ska tolka det "klimatpolitiska ramverket” som bestar av
en klimatlag, nationella klimatmaél och ett klimatpolitiskt rad.

I klimatlagens 2 § anges: "Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
syftar till att forhindra farlig storning i klimatsystemet.” 45 Lagen knyter alltsa an
till miljomélet Begransad klimatpaverkan.

“Utgangspunkten for klimatarbetet bor dven fortséttningsvis vara det
generationsmal for miljoarbetet som riksdagen antagit och miljokvalitetsméalet
Begriansad klimatpaverkan, som ingar i miljomalssystemet”, skriver regering i
propositionen om det klimatpolitiska ramverket.

En av utgdngspunkterna ar alltsa Generationsmalet, som bland annat innehaller en
skrivning om att inte "orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges
granser”. Om Sverige 6kar elanvindningen utan att 6ka elproduktionen kommer vi
att 6ka elimporten (minska elexporten) och orsaka problem “utanfor Sveriges
granser”.

Miljomalet Begransad klimatpaverkan ar ocksa en del av ramverket, och detta mal
handlar om att begransa den globala medeltemperaturékningen. Malet gor inte
skillnad p4 om utslappen minskar i Sverige eller i vara grannlédnder. Mot den
bakgrunden ar det logiskt att en del (15 procent) av det ldngsiktiga méalet om noll

45 Regeringen, mars 2017, proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige.
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nettoutslapp till 2045 far avse "kompletterande atgiarder”, bland annat verifierade
utsldppsminskningar genom investeringar i andra lander (exempelvis stod till
vindkraft i Kina).46 Och det 4r samma problemstillning som nir det giller
generationsmaélet: Om vi 6kar elanvindningen utan att 6ka elproduktionen
kommer vi att 6ka klimatutsldppen i andra lander.

Etappmalen i det klimatpolitiska ramverket handlar om utslappsminskningar ar
2030, 2040 och 2045, och regeringen foreslog i propositionen om det
klimatpolitiska ramverket att ”det 1dngsiktiga utslappsmalet ingar som etappmal i
miljomaélssystemet”. Detta utslappsmal, noll nettoutsliapp ar 2045, ar alltsi ett
etappmél kopplat till mélet Begransad klimatpaverkan.

Av forarbetena till miljobalken framgér att balken ar avsedd att anvindas som
verktyg for att nd miljomélen47 och att miljomalen ska tjana som ledning nir det
giller tolkningen av vad begreppet héllbar utveckling i 1 kap. 1 § MB innebér.48

Mot denna bakgrund var det logiskt att regeringens klimatpolitiska handlingsplan
(proposition) i december 2019 inte begriansade utredningens fokus till att
uteslutande avse utslapp frén svenskt territorium, utan fokuserade pa
“klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket”.

e Regeringen skrev: "Regeringen tillsatter darfor en utredning for att se 6ver
all relevant svensk lagstiftning som har betydelse for klimatmaélen i det
klimatpolitiska ramverket och vid behov foresla dndringar i lagstiftningen i
syfte att skapa battre forutsattningar for att Sveriges klimatmal ska kunna
nas.”

e Diremot stér det i utredningsdirektivet: "En lagstiftning &ar relevant for
denna utredning om den — direkt eller indirekt — styr eller paverkar
utslapp av vaxthusgaser fran svenskt territorium och darmed majligheten
att nd klimatmalen.”

Trots denna begriansning i utredningsdirektivet — vindkraft innebar som bekant
ocksd en mycket stor klimatnytta genom elexport och omfattande
utslappsminskningar i det nordeuropeiska elsystemet — bor tillstdndsprocessen for
vindkraft, kopplat till miljébalken, bli mycket central for utredningen.

Detta av fem olika skil som redovisas nedan.

e Vindkraft kan minska de befintliga utslappen i Sverige

e Vindkraft kan undvika utslappsokningar i Sverige vid 6kad elanvindning
eller karnkraftsavveckling

e Vindkraft kan forhindra 6kad import av fossilkraft

46 | §s mer om Sveriges stdd till internationella klimatinsatser pa Energimyndighetens hemsida
47 Naturvardsverket, 2019, Delmalens formulering som stod for miljobalkens rattstillampning

48 Regeringen, proposition 1997/98:45, “Miljobalk Del 2"
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e Vindkraft kan kraftigt minska de globala utslappen
e Vindkraft dr kostnadseffektivt for att minska utslapp

For att minska var klimatpéverkan och né vara klimatmal ar det, sammantaget,
mycket viktigt att den kommande elektrifieringen av transportsektorn och
industrin i Sverige (samt den eventuella avvecklingen av karnkraften) kompenseras
med en kraftigt 6kad utslappsfri elproduktion, och inte genom anvindning av
fossilkraft, varken i Sverige eller genom import.

8.4 Vindkraft kan minska de befintliga utslappen i Sverige

Utredningsdirektivet: En lagstiftning ar relevant for denna utredning om den —
direkt eller indirekt — styr eller paverkar utslapp av vaxthusgaser fran svenskt
territorium...”

¢ Ny vindkraft kan tringa undan aterstidende fossilbaserad
elproduktionen i Sverige och minska vara territoriella utslipp.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan49 visar att Sverige inte ligger i fas med
det langsiktiga utslappsmalet:

”De scenarier som Naturvardsverket har tagit fram 6ver svenska utslapp och
upptag av vaxthusgaser till och med 2045 visar att de mal som fastslagits i det
klimatpolitiska ramverket inte kommer att uppnés med nuvarande styrmedel. I
scenarierna baserade pa befintliga beslutade styrmedel till och med juni 2018
bedoms de totala svenska utsldppen av viaxthusgaser ar 2045 vara 34—41 procent
lagre an ar 1990, vilket innebar ett utslappsgap till mélet pa 31—36 miljoner ton
2045. Nuvarande atgarder och styrning bedoms séledes inte racka for att
klimatmaélen ska kunna nés.”

Det framgéar av handlingsplanen att fyra miljoner ton frén el- och virmesektorn
maéste bort:

“Nettonollmélet innebar att vaxthusgasutsldppen frén flera sektorer, inklusive el-
och viarmesektorn, i princip kommer att beh6va vara noll senast 2045.”

”Sverige har en 1ag andel fossila branslen i el- och varmeproduktionen. Totalt
slappte sektorn ut 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017. Utslappen frin
sektorn varierar kraftigt mellan dren men inte i forhéllande till medelvardet sett
over flera ar.”

Den fortsatta vindkraftsutbyggnaden kan underlatta fortsatta utslappsreduktioner i
el- och virmesektorn, bland annat genom att ersétta gaskraft och

49 Regeringen, december 2019, klimatpolitisk handlingsplan, proposition 2019/20:65
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avfallsforbranning, samt genom att ersitta anvindning av olja i fjarrvirmeniten
med virmepumpar.

8.5 Vindkraft kan undvika utslappsokningar i Sverige vid
okad elanvandning eller karnkraftsavveckling

Utredningsdirektivet: En lagstiftning ar relevant for denna utredning om den —
direkt eller indirekt — styr eller paverkar utslapp av vixthusgaser fran svenskt
territorium...”

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan: “Okad elektrifiering kommer att
vara en viktig komponent i omstéllningen till nettonollutslapp i transportsektorn
och industrin. D& behovs /... /en klimatsmart elproduktion”.

Havs- och vattenmyndigheten skriver: “Pa langre sikt, under antagande att
efterfragan pa el 6kar, finns det begriansade mdjligheter att bygga ut
produktionen av el fran vatten- och kiarnkraft, varfor utbyggnad av vindkraft kan
antas bli betydande for att produktionen inte ska ske med fossila energikallor.”

Energimyndigheten och Naturvardsverket skriver att de vill “skapa
forutsattningar for att vindkraften ska kunna byggas ut i stor skala och samtidigt
bidra till ett sékert och klimatneutralt elsystem péa ett sdtt som minimerar annan
negativ milj6- och halsopéverkan.” Samt: “Sverige har ett mal om att inte ha
nagra nettoutslapp av viaxthusgaser till atmosfaren till ar 2045. For att na detta
kravs en elproduktion med fortsatt l1dga vaxthusgasutslapp.”

Energimyndigheten skriver i sin rapport om 100 procent fornybar el:
"Elektrifiering och 100 procent fornybart skapar méjlighet for stora
minskningar av vdxthusgasutslapp... Den stora elektrifieringstrend som
diskuteras i denna rapport kan i stor utstrickning ersitta petroleumprodukter
och kol till formén for el. Darav ar det av storsta vikt att elsystemet dven i
framtiden har 1ag klimatpaverkan bade i drift och i ett livscykelperspektiv for att
pa sa satt betydligt minska utslappen fran Sveriges energisystem. Att verka for
att elektrifieringen och utvecklingen av 100 procent fornybart gér hand i hand
och att ta tillvara de synergieffekter som detta kan innebara bor darfor vara en
prioriterad uppgift for samhallet.”s°

Klimatpolitiska rédet skriver i sin arsrapport 2020: “Att 6ka anvindningen av
fossilfri el for att ersitta fossila brianslen ar en viktig majlighet for att fa ner
utslappen av vaxthusgaser i industrin, virmeproduktionen och
transportsektorn.”s

5o Energimyndigheten, maj 2019, 100 procent fornybar el. Delrapport 2 - Scenarier, vagval och
utmaningar.
5t Klimatpolitiska rddet, mars 2020, arsrapport 2020
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¢ Om inte elektrifieringen (och eventuell fortsatt avveckling av
kéarnkraft) kompenseras av ny vindkraft, dr det mycket sannolikt
att anvindning av fossilkraft i Sverige 6kar, exempelvis genom att
elpriset blir si hogt att gaskraften far en ny reniissans. Da 6kar
utslédppen fran svenskt territorium.

I sin nuldgesbeskrivnings2 av strategiarbetet for en héllbar vindkraftsutbyggnad,
fran oktober 2019, skrev Energimyndigheten och Naturvérdsverket att det
“behover byggas ut motsvarande 100 TWh vindkraft de narmaste 20 till 30 dren”.

Det betyder att den nuvarande vindkraften maste femdubblas och 6ka med 80 TWh
for att kompensera bade for en kraftigt 6kad elanvindning och for en mojlig
avveckling av kiarnkraften (nar dess livslangd inte langre kan forldangas).

For att komma fram till 100 TWh antar myndigheterna "att elanvindningen
kommer att 6ka med 20 TWh jamfort med idag och ddrmed uppga till 160 TWh pa
2040-talet”. De papekar ocksé att de senast publicerade prognoserna antar att
elanvandningen 6kar dnnu mer: “I Svenskt Naringslivs prognos okar
elanvdndningen till 200 TWh och i Energiforetagens Fardplan fossilfri el antas
elanviandningen uppga till 180 TWh till r 2045.”

Regeringens skrev i den klimatpolitiska handlingsplanen: “Langsiktsscenarier fran
Statens energimyndighet visar pd en elanvidndning pa ca 200 TWh 2050 i ett
scenario med hog elektrifiering vilket kan jamféras med 141 TWh 2016.”53

I februari 2020 angav Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) i en rapport att
“behovet av el bedoms 6ka fran dagens 142 TWh, till mellan 200 och 220 TWh
fram till ar 2045”.54

Elanvandningen forvintas alltsa 6ka med mellan 20 och 80 TWh under
de kommande 20 — 30 aren, beroende vilken bedo6mning man utgar
fran.

Syftet med elektrifieringen ar att na utslappsmaélen och det kravs enligt regeringens
klimatpolitiska handlingsplan en “klimatsmart elproduktion”:

”Okad elektrifiering kommer att vara en viktig komponent i omstillningen till
nettonollutslapp i transportsektorn och industrin. Da behovs ett robust elsystem
med hog leveranssikerhet, 1ag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.
/.../ Dartill behovs ett vl fungerande elsystem och en klimatsmart elproduktion.”

52 Energimyndigheten och Naturvardsverket, oktober 2019, Nuldgesbeskrivning, Strategi for
héllbar vindkraft Del | Bakgrund, nuldge och utmaningar.

53 Regeringen, december 2019, klimatpolitisk handlingsplan, proposition 2019/20:65

54 VA, februari 2020, Sa nar Sverige klimatmalen, Syntesrapport for IVA-projektet Vagval for
klimatet
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Det finns, som regeringen skriver, en stor potential att minska utsldappen genom
elektrifiering. Tva exempel:

e Personbilar och andra latta fordon slapper ut cirka 12 miljoner ton och en
elektrifiering av dessa skulle krdva omkring 12 TWh el. 55

e Svensk stéltillverkning slapper ut 5,8 miljoner ton (2016), och om
stalindustrin ska bli fossilfri behévs omkring 15 TWh el for
vatgasproduktion.56

Men det dr helt avgorande for klimatnyttan att elektrifieringen gar hand i hand
med ny klimatsmart elproduktion. Enligt de tvd exemplen ovan minskar utslappen
med cirka 600 000 ton per TWh, under forutsattning att elen ar utslappsfri.

Svensk Vindenergis prognos ar att vindkraften 6kar fran dagens 20 till cirka 45
TWh ar 2023.57 Energimyndigheten och Naturvardsverket vill, som sagt, skapa
forutsattningar for 100 TWh vindkraft &r 2040, vilket kraver ytterligare 55 TWh
efter 2023.

Sammantaget 100 TWh vindkraft skulle racka for att kompensera for den 6kade
elanvindningen, om man antar det hogsta scenariot pa 220 TWh. Om den
kvarvarande karnkraften (nar Ringhals 1 och 2 har avvecklats) av sikerhetsmassiga
eller ekonomiska skil inte kan livstidsforlangas ytterligare kravs det ddarutéver
cirka 50 TWh tillkommande el.58 Det ar en mycket stor utmaning.

Vad hiander med utsldappen i Sverige om elanvindningen 6kar kraftigt (och
karnkraft eventuellt avvecklas) utan att vindkraften byggs ut i motsvarande grad?

e Elpriset skulle bli sa hogt att den fossila gaskraften sannolikt skulle fa en ny
rendssans, vilket skulle 6ka utslappen och kraftigt forsvara Sveriges
mojlighet att né netto nollmélet ar 2045.

Det skulle ocksa fa en rad andra konsekvenser:

e Sveriges skulle inte kunna uppna riksdagens mal om en helt fornybar
elproduktion ar 204o0.

e Sverige skulle fa visentligt svarare att uppfylla sitt kommande EU-beting
for fornybar energi. EU:s nuvarande mal ar 32 procent fornybar energi i

55 Svenskt Naringsliv, mars 2020, kommenterar en rapport om Elektrifiering av Sveriges
transportsektor, som ocksa inkluderar sjo- och luftfart: “Om stora delar av transportsektorn
elektrifieras bedoms efterfragan pa el 6ka med cirka 26 TWh i Sverige.”

56 Natverket Vindkraftens klimatnytta, april 2019, Svensk vindkraft kan minska klimatutslappen
med 5o procent

57 Svensk Vindenergi, februari 2020, pressmeddelande, Om tre ar star vindkraften for 30 procent av
den svenska elanvdndningen

58 Energimyndigheten, augusti 2019, kortsiktsprognosen forvantar att den kvarvarande karnkraften
ar 2022 star for 5o TWh
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EU ar 2030. Regeringen vill, for att bidra till detta mal, 6ka Sveriges andel
fornybar energi frin nuvarande 55 till 65 procent ir 2030. EU avser
dessutom 0ka sitt klimatmaél f6r 2030 frén 4o till 50—55 procents
utsldppsminskning. Det kommer att kriva ett visentligt mer ambitiost
fornybarhetsmél, ocksé for Sveriges del.59

e Sveriges utslappsminskande elexport skulle sannolikt upphéra och den
fossilbaserade elimporten 6ka kraftigt, tvirt emot Sveriges klimatpolitik.

Frigan berordes av Havs- och vattenmyndigheten i deras forslag till havsplaner.

”Pé langre sikt, under antagande att efterfrigan pa el 6kar, finns det begransade
mojligheter att bygga ut produktionen av el fran vatten- och kiarnkraft, varfor
utbyggnad av vindkraft kan antas bli betydande for att produktionen inte ska ske
med fossila energikéllor.”¢0

8.6 Vindkraft kan forhindra 6kad import av fossilkraft

Generationsmalet, som ar riksdagens 6vergripande mal for miljopolitiken, lyder:
“att till ndsta generation ldmna Gver ett samhaélle dér de stora miljoproblemen ar
16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hédlsoproblem utanfor Sveriges granser”.61

¢ Generationsmilet ir vigledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
sambhidillet, och har stor relevans for vindkraftsutbyggnaden,
eftersom den kommande elektrifieringen (och mdéjliga
karnkraftsavvecklingen) kraver en 6kad elproduktion om vi inte —
genom elimport eller reducerad elexport — ska ”“orsaka 6kade
miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grianser”.

Regeringens klimatpolitiska handlingsplan slar fast: “Klimatpolitiken ska inte
utformas si att utslappen bara flyttar nagon annanstans... Tvirtom kan Sverige
bidra till minskade utslépp dven utanfor Sverige... liksom genom att exportera
klimatsmart energi.”62

Dessutom anges: "God och stabil tillgéng till klimatsmart el kan komma att bli en
konkurrensfaktor for svensk industri nar efterfrdgan 6kar pa varor producerade i
fossilfria virdekedjor.”

59 Svensk Vindenergi m fl, februari 2020, debattartikel, Sveriges Idga ambition i energi- och
klimatplanen sander motstridiga signaler

6o Havs- och vattenmyndigheten, december 2019, Hallbarhetsbeskrivning av havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjdn och Vasterhavet

62 Generationsmalet

62 Regeringen, december 2019, klimatpolitisk handlingsplan, proposition 2019/20:65
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8.7 Vindkraft kan kraftigt minska de globala utslappen

Utredningsdirektivet: ”... det kan ocksa handla om att underlatta for
verksamheter med 1ag klimatpéverkan eller som pé olika satt kan bidra till
minskade klimatutslapp.” Utredningen ska i konsekvensanalysen bland annat
beskriva hur forslagen péverkar "de globala koldioxidutslappen”.

¢ Vindkraftsutbyggnaden har en mycket stor potential att minska
de globala utslippen av vixthusgaser och bidra till miljomalet
Begrinsad klimatpaverkan. Ytterligare 80 TWh vindkraft kan
minska utslippen med cirka 48 miljoner ton om aret, nistan lika
mycket som Sveriges territoriella utslapp.

Okar vindkraften frin 20 till 100 TWh vindkraft, vilket féresprikas av
Energimyndigheten och Naturvirdsverket, fir det en mycket stor klimatnytta.

Om man utgér fran att 1 TWh minskar utsldppen i det nordeuropeiska elsystemet
med 0,6 miljoner ton®s3 (se nedan), skulle en 6kning med 80 TWh minska utslappen
med upp till 48 miljoner ton om aret.54 Det dr nistan lika mycket som Sveriges
samlade territoriella utslapp som ar 2018 uppgick till 51,8 miljoner ton.6s

Den stora klimatnyttan beror pa att Sverige ir en del av det nordeuropeiska
elsystemet, diar andel fossil elproduktion fortfarande ar hog. I vara narmaste EU-
grannldnder, som vi dr direkt sammanknutna med, uppgick den fossilbaserade
elproduktionen till 454 TWHh, eller 51 procent av den totala produktionen.5¢ Om
aven Norge inkluderas, dir elproduktionen nistan uteslutande bestar av
vattenkraft, blir andelen 44 procent.67

63 Natverket Vindkraftens klimatnytta, april 2019, Svensk vindkraft kan minska klimatutslappen
med 5o procent

64 Den exakta utslappsminskningen beror pa nér i tid vindkraften byggs ut och hur snabbt
kolkraften fasas ut i Europa. Klimatnyttan av svensk elexport minskar nar kolkraften i Europa
minskar, men samtidigt okar elektrifieringen i Sverige vilket ger ungefér lika stora
utslappsminskningar.

65 Naturvardsverket, Territoriella utsléapp och upptag av vaxthusgaser

66 Agora och Sandbag, The European Power Sector in 2019

67 Norges elproduktion &r cirka 141 TWh enligt Energifakta Norge, som har antas vara helt fossilfri.
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EU28 252 218 117 699 1286 3222 40%
Danmark o 5 o o 5 31 16%
Estland o) 1 6 o) 7 8 88%
Finland 3 5 1 4 13 68 19%
Lettland o) o) o) 3 7 43%
Litaven o o o 1 1 4 25%
Polen 43 77 3 14 137 161 85%
Tyskland 114 57 26 91 288 605 48%
Summa 160 145 36 113 454 884 51%

Elutbytet i det
nordiska elsystemet.
Bilden visar
situationen den 3
mars 2020, kl
17.30.98

En 6kad vindkraftsproduktion i Sverige, och en 6kad elexport, ersatter alltsa fossil
elproduktion i Europa, vilket ger omfattande klimatnytta. Det handlar bAde om
strukturella forandringar och om omedelbar undantrangning i elsystemet.

Till strukturella forandringar hor att 64 procent av alla EU:s stenkolsanldggningar
och 70 procent av brunkolsanldggningarna i dag omfattas av politiskt antagna

68 Svenska Kraftnat, Kontrollrummet
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planer for utfasning.%9 Svensk vindkraft kan spela en stor roll i att mojliggora och
péskynda den utvecklingen. Under 2019 inledde Tyskland samtal med sina
grannlédnder, inklusive Sverige, for att diskutera hur landerna kan samarbeta for att
sikra leveranssidkerheten och undvika stora prisékningar nar kolet fasas ut.7°

Den omedelbara undantrangningen beror pa att produktionsanldggningar med lag
rorlig kostnad generellt anvinds forst i det sammankopplade elsystemet (dven
andra faktorer spelar in). Svensk fornybar elexport bidrar darmed till att tranga
undan dyrare, branslebaserad elproduktion i kol- och gaskraftverk.

Den exakta storleken pé elexportens klimatnytta ar svér att bestimma och beror
vilka antaganden som gors om hur det nordeuropeiska elsystemet utvecklas pa kort
och 1ang sikt, samt pé vilka begransningar som finns nar det géller
overforingskapacitet, inom och mellan lander.

Nitverket Vindkraftens klimatnytta har kommit fram till att det ar rimligt att anta
att 1 TWh vindkraft minskar utslippen med 0,6 miljoner ton genom en
sammanvagning av en rad olika berdkningar och studier7:

e Om man, sett Over ett antal ar, antar att kolkraft (i kraftvirmeverk respektive
kondenskraftverk) och naturgas ersitts i lika hog utstrackning (vardera 33
procent) blir den genomsnittliga utslappsminskningen 754 000 ton koldioxid
per TWh 6kad vindkraftsproduktion. Detta baseras pa att 1 TWh vindkraftsel i
nya parker, som enligt Vattenfalls livscykelanalys slédpper ut 6-7 gCO2/kWh72,
tranger ut:

o ..kolkraftianldggningar som enbart producerar el (kondenskraftverk,
1000 gCO2/kWh), vilket minskar utsldppen med 993 000 ton
koldioxid.

o ... kolkraftikraftvirmeanliggningar (781 gCO2/kWh), vilket minskar
utslappen med 774 000 ton koldioxid.

o .. naturgas i kraftvirmeanldaggningar (503 gCO2/kWh), vilket minskar
utslappen med 493 000 ton koldioxid.

e Nar Analysgruppen — som ar kopplade till Energiforetagen Sverige och som
informerar om karnkraftsfragor — studerat effekterna av svensk elexport
baseras berakningarna pa att det ar kolkraft i kraftvirmeanlaggningar (781
gramCO2/kWh) som triangs undan. De skriver ocksa: "Det ar stenkol man drar
ned pa nir det kommer mycket el fran fornybar, framst vindkraft. Den
smutsigare brunkolen far fortsitta g som baskraft.” T analysgruppens

69 Agora och Sandbag, The European Power Sector in 2019

70 Montel, 2019-04-08, Germany starts talks with neighbours over coal-exit plan

71 Natverket Vindkraftens klimatnytta, april 2019, Svensk vindkraft kan minska klimatutslappen
med 5o procent

72 Vattenfall, Nya vindkraftverk ger lagre klimatavtryck, 2019-03-26. Vestas anger 4-8 gCO2/kWh
och Siemens anger 6 gCO2/kWh.
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beridkningar antas ddirmed 16 TWh svensk elproduktion motsvara en reducerad
klimatpéverkan med 12 miljoner ton, vilket motsvarar 730 000 ton per TWh.73

e Det norska forskningsinstitutet SINTEF har studerat klimateffekterna av tre
scenarier; 0kad elanvindning (i elbilar) med 3 TWh, en 6kad
vindkraftsproduktion med 3 TWh, samt en kombination av bada. Férandringar
i produktionsanldggningar i Nordeuropa simulerades for de tre alternativen.
Resultatet visade att en 6kad elanvindning 6kade utslappen med 486
gCO2/kWh (486 000 ton per TWh), att vindkraftsproduktionen minskade
utsldppen med lika mycket och att nettoeffekten i princip blev noll vid en
samtidig elektrifiering och vindkraftsutbyggnad.74

e North European Energy Perspectives Project (NEPP) har analyserat effekterna
av svensk import och export av el 1995-2016, med hjilp av Profus
TIMESNORDIC modell och Chalmers EPOD-modell. Enligt dessa ersitter
svensk elexport en produktionsmix som till 70-80 procent kommer fran
fossilbaserade kraftverk. De senaste aren berdknas den svenska elexporten har
bidragit till minskade utslépp pa 5-10 miljoner ton per r. 75 NEPP:s analyser
baseras pa utslidpp fran europeisk elproduktion pa 700 gCO2/kWh i dag och
historiskt, och att dessa minskar till under 500 gCO2/kWh ar 2030.

Ett rimligt antagande ar att koldioxidutslappen i genomsnitt kan minska med
omkring 600 000 ton per TWh exporterad el, med utokad 6verforingskapacitet.

En nettookning av elproduktionen med 80 TWh skulle d, teoretiskt, medfora

att koldioxidutslappen totalt minskar med upp till 48 miljoner ton, motsvarande
nistan hela de svenska utsldppen 2018. Den exakta utsldppsminskningen beror pa
nir i tid vindkraften byggs ut och hur snabbt kolkraften fasas ut i Europa.
Klimatnyttan av svensk elexport minskar nir kolkraften i Europa reduceras, men
samtidigt 6kar elbehovet for elektrifiering i Sverige. Enligt exempel i avsnitt 7.5 ar
utslappsminskningarna av detta i samma storleksordning som vid export.

Ansvariga myndigheter bor berdkna och redovisa vindkraftens klimatnytta, sé att
den tydliggors och blir samma oavsett vilken aktor som riaknar pa klimatnyttan.

8.8 Vindkraft ar kostnadseffektivt for att minska utslapp

Utredningsdirektiven: "Utredaren ska dven identifiera annan relevant
lagstiftning som kan ha betydelse for att na klimatmaélen, redovisa pa vilket satt
lagstiftningen ar relevant for majligheten att né klimatmalen och prioritera
lagstiftning utifrén en bedomning av forutsattningar att bidra till de storsta och
mest kostnadseffektiva utslappsminskningarna si att dessa mél nés. Analysen

73 Analysgruppen, rapport mars 2016
74 SINTEF, Energi- og miljgpavirkning av elbil Systemanalyse med EMPS (Samkjeringsmodellen)

75 NEPP, Energisystemet i en ny tid, Halvtidsrapport, mars 2019
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bor péborjas i utredningens inledande skede, vara viagledande for utredningens
arbete i nasta fas och ska inkluderas i redovisningen av detta uppdrag.”

¢ Ny vindkraft star pa egna ben, och behéver inte léingre stod fran
elcertifikatsystemet. Vindkraft idr ett mycket kostnadseffektivt
siitt att bidra till klimatmalet Begrinsad klimatpaverkan,
eftersom utsléippen i bade Sverige och utlandet kan forvintas 6ka
kraftigt om inte 6kad elanvindning/minskad
karnkraftsproduktion kompenseras av ny vindkraft. Att bygga ny
kéarnkraft skulle bli viisentligt dyrare for staten. Vindkraft ir
ocksa kostnadseffektivt jamfort med atgirder i andra sektorer.

Det finns inga officiella berdkningar for kostnadseffektiviteten for vindkraft jamfort
med andra metoder for att minska utslappen, vilket bland annat beror pa att det
inte finns nagra officiella berdkningar for hur mycket utslippen minskar nar ny
vindkraft tillkommer.

Det kan nimnas att SNS Konjunkturrad foreslar att Sverige ska finansiera
insamling och lagring av koldioxid. Det skulle enligt radet kosta cirka 23 miljarder
kronor om &ret att lagra 23 miljoner ton och allts& nistan halvera de svenska
territoriella utslappen.”¢ Kostnaden for detta motsvarar 1000 kronor per ton, vilket
ar i nivd med den svenska koldioxidskatten.

SNS hénvisar dven till Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen som har visat att
vissa atgarder har samhillsekonomiska kostnader som &ar upp emot 6 000—8 000
kronor per ton koldioxid.

For att minska utslappen med lika mycket, 23 miljoner ton, som i exemplet med
koldioxidlagring skulle det behova byggas ut cirka 38 TWh ny vindkraft, enligt
beridkningar i foregdende avsnitt. Denna vindkraft kan byggas ut pa helt
marknadsmaéssiga grunder, utan stéd. Det tillkommer visserligen vissa samhalleliga
kostnader for framst natutbyggnad och balansering av elsystemet, men det dr 4nda
uppenbart att en snabb och kraftfull vindkraftsutbyggnad ar en mycket
kostnadseffektiv metod for att minska utslappen av vaxthusgaser.

76 Konjunkturradets rapport 2020, Svensk politik for globalt klimat
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9. Forslag fran olika aktorer

9.1 Inledning

Det finns ett stort antal lagar som bor foréndras for att de ska ta storre hansyn till
vindkraftens klimatnytta. Nedan forslag fokuserar helt pd miljobalken, som ligger
till grund for miljoprévningen.

9.2 Forslag fran Klimatpolitiska radet

Klimatpolitiska Radet lamnade ett férslag om klimathansyn i miljobalkens
portalparagraf i sin arsrapport 201977:

“Daremot finns inte klimatet uttryckligen med i miljobalkens portalparagraf, § 1,
som anger balkens 6vergripande mél och tillimpningsomrade. Dir listas
minniskors hilsa och miljo, biologisk méngfald, virdefulla natur- och
kulturmiljéer, resurshushallning och ateranviandning — men inte klimatet. I
regeringsforklaringen 2019 aviserar regeringen att all relevant lagstiftning ska ses
over utifran det klimatpolitiska ramverket. Klimatpolitiska radet anser att
regeringen i detta sammanhang bor fora in klimathansyn i miljobalkens
portalparagraf.”

Detta forslag skulle sannolikt underlatta for vindkraften en del i
tillstdndsprocesserna, &ven om forskare vid Luled tekniska universitet i studien78
”Sambhillsnyttans betydelse vid tillstdndsprovningen av vindkraft”, skrev:

“Den malsittning som uttrycks i miljobalkens portalparagraf ar emellertid inte en
lagregel i materiell mening och spelar darfor ingen sjalvstandig roll i exempelvis
tillstandsprovningen av vindkraft. Av detta foljer alltsa att det inte finns nagon
garanti for att den miljoméassiga nyttan av en vindkraftsetablering kommer att
beaktas vid tillstdndsprovningen eftersom den tillstindspréovande myndigheten
inte har nagon skyldighet att gora detta. Paragrafen utgor ett tolkningsimperativ,
som visserligen kan &beropas som st6d i beslutsfattandet, i synnerhet om Gvriga
bestdmmelser inte lamnar tydligt besked, men som varken foreskriver rattigheter
eller skyldigheter for individer. Det ar alltsé framst i tveksamma fall som
inneborden i malregeln kan bli utslagsgivande.”

77 Klimatpolitiska radets rapport, 2019
78 Vindval, januari 2017, Samhallsnyttans betydelse vid tillstdndsprovningen av vindkraft
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9.3 Forslag fran Lulea tekniska universitet

Om man vill vara sdker pé att vindkraftens klimatnytta vigs in i tillstdindsprocessen
kan man infora en separat skrivning i miljobalken, exempelvis i enlighet med
Luleaforskarnas forslag i den nimnda studien (se avsnitt 4.7), dar de skrev:

“Ett sitt att sdkerstélla att vindkraftens positiva miljonytta beaktas i
tillstdndsprovningen vore alltsa att inkludera ett sddant krav i miljobalken. En
naturlig plats for en sddan bestammelse vore i 2 kap. 7 § miljobalken, som reglerar
avvagningar mellan nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sddana atgérder. Nedan ges ett forslag till ny lydelse for 7 §
som innebér att de positiva miljoeffekterna av miljofarliga verksamheter ska
beaktas i tillstdndsprévningen.”

Deras forslag till tillagg 16d: “Nar det ar fraga om miljofarliga verksamheter som péa
ett betydande sétt kan bidra till en héllbar utveckling ska den miljomaéssiga nyttan
av verksamheten sirskilt beaktas.”

Det borde dock ske ett fortydligande sé att avslutningen pa meningen blir: ”...ska
den milj6- och klimatmassiga nyttan av verksamheten sarskilt beaktas.”

9.4 Forslag fran Svensk Vindenergi

Svensk Vindenergi har upprittat ett underlag kopplat till utredningen “Oversyn av
relevant lagstiftning for att uppné Sveriges klimatmal”. Underlaget tacker en rad
olika fragor och lagstiftningar. Nar det giller fordndringar i miljobalken framférdes
foljande forslag:

“Miljobalken behéver justeras s att den rittsliga stéllningen for fossilfri
elproduktion stirks och sa att balken pa ett tydligt sétt stoder omstéllningen till ett
samhille med betydligt mindre klimatpaverkan.

Forslag - Andringar i 1 kap. miljobalken
Vikten av att begransa klimatpaverkan bor framga av miljobalkens portalparagraf.

Portalparagrafen bor ocksa fortydligas sé att det framgér att det dr den biologiska
mangfalden som bor bevaras och att den bor bedomas utifrdn gynnsam
bevarandestatus pé populationsnivé:

Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en héllbar utveckling som
innebdar att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hélsosam och
god milj6. En sddan utveckling bygger pa insikten att samhallets klimatpéverkan
maéste begriansas avsevirt samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras.
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Forslag - Andringar i 2 kap. miljébalken (allmiinna hiinsynsregler)
Det bor fortydligas att provningar ska goras ur ett helhetsperspektiv, d.v.s.:

Det bor tydligt anges att en verksamhets miljonytta, t.ex. att den bidrar till att
begrinsa utslapp av viaxthusgaser till atmosfaren, ska viagas in vid
tillatlighetsprovningen.

Vid bedomning av effekter for biologisk mangfald bor utgdngspunkten vara om en
verksamhet eller dtgird kan medfora nettoforluster for biologisk mangfald eller
risk for negativ paverkan pa arters bevarandestatus. Vid bedomningar av effekter
for den biologiska méngfalden ska nettoforluster av biologisk méngfald och att
arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand beaktas.

Péverkan pa motstdende intressen bor bedémas fran ett nationellt och regionalt
perspektiv. Annars ir risken stor att utbyggnad av elnit och energiproduktion
suboptimeras genom att strikt prova ur ett lokalt perspektiv pa ett sitt som varken
ar kostnadseffektivt eller bra for motstdende intressen.”

Nar det giller frigan om kommunalt tillstyrkande skriver Svensk Vindenergi:

“Bestammelsen bor justeras enligt Naturvardsverket och Energimyndighetens
alternativa forslag “atgard 5, tidig tillstyrkan” sa att kommunens beslut géller
lokaliseringen (lamplig anvindning av mark- och vattenomradet), lamnas tidigt
och inte kunna &ndras under processens ging.”

Nar det giller detaljerna kring alternativforslagets utformning, ar det viktigt att
péapeka tva saker:

For det forsta skrev myndigheterna att det bor ”6verviagas om det bor inforas
krav i plan- och bygglagen om att beslut om kommunfullmaktiges tillstyrkan ska
aterspeglas i kommunens 6versiktsplan”.

Ett krav om att kommunens tillstyrkande méste ha stod i 6versiktsplanen skulle
stoppa alla projekt som ligger utanfér denna plan, aven i fall dd kommunen ar
positiv till projektet men inte uppdaterat sin 6versiktsplan. Det vore mycket
problematiskt, inte minst med tanke pé att ett stort antal kommuner har inaktuella
oversiktsplaner och uppdaterar dessa allt for sillan.

Detta krav bor inte inforas eftersom det skulle medfora en kraftig inskrankning av
vindkraftsutbyggnaden.

For det andra skrev myndigheterna att det av kommunfullméktiges
(tidigarelagda) tillstyrkande tydligt ska ” framgé granserna for det mark- eller
vattenomrade som omfattas av tillstyrkan samt det maximala antalet vindkraftverk
som tillstyrkan omfattar.”
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Det ligger knappast inom kommunernas kompetens att avgora hur manga
vindkraftsverk som ska tillitas inom ett omrade, utan detta bor vara en del av
miljoprovningen. Annars kan besluten bli mycket godtyckliga och oméjliggora
vindparker pé grund av bristande l6nsamhet.

Man kan dock notera att myndigheterna pé ett annat stélle (sid 25) i sin skrivelse
har en annan skrivning om “antalet verk”: "Besluten om kommunal tillstyrkan har
t.ex. innehallit villkor angéende antal verk eller tekniska villkor kring
hinderbelysningen eller h6jden pa vindkraftverken. Enligt myndigheternas
vagledning har kommunen mojlighet att istéllet lyfta sddana krav i dialogen med
projektorerna, men de ska inte skrivas in i tillstyrkansbeslutet.”

Svensk Vindenergi anser inte heller, som framforts i debatten, att kommunens
(tidigarelagda) tillstyrkande ska kunna inkludera maxhdjd pé verken, eftersom
sddana krav kan omojliggora vindkraftsutbyggnaden.

9.5 Forslag fran Vattenfall

Vattenfall har (december 2019) ldmnat forlag till fordndringar av miljobalken i en
bilaga till sitt yttrande 6ver Energimyndighetens och Naturvardsverkets
nuldgesbeskrivning om en hallbar vindkraftsutbyggnad.

Vattenfall skriver bland annat (med vara gulmarkeringar):

e “Riksdagen beslutade 2017 om ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige med
maélet att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfiaren. Det dr framfor allt industri och transporter
som stér for de svenska utslappen av vaxthusgaser, tillsammans utgor de
nastan tva tredjedelar av utsldppen. For att né det svenska klimatmalet ar
en fortsatt elektrifiering av samhallet en viktig atgird, genom att
elektrifiera transporter och industriprocesser minskas de svenska
koldioxidutslappen drastiskt. Svensk elexport kan dessutom trianga ut
fossilbaserad elproduktion i Europa.”

e “Miljobalken tradde i kraft 1999 och balkens portalparagraf har ett starkt
fokus pa hushallning med naturresurser samt bevarande och forvaltning av
naturen. Diaremot aterspeglas inte i tillrackligt vikten av att begransa
klimatforandringarna; klimateffekterna namns varken i lagens
portalparagraf eller i de for dess tillampning centrala allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. eller hushallningsbestimmelserna i 3 kap.
miljobalken. Miljobalken behover justeras sa att den rattsliga stallningen
for fossilfri elproduktion stiarks och sa att balken pa ett tydligt satt stéder
omstillningen till ett samhélle med betydligt mindre klimatpéaverkan.”
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e 7Idag ar det svart att fa tillstdnd for vindkraftparker i goda vindlagen,
eftersom deras lokala miljopéverkan ges oproportionerligt stor tyngd. Om
samre vindlagen maste nyttjas behover fler vindkraftverk byggas for att ge
tillracklig elproduktion, vilket blir dyrare och ger totalt sett storre

markansprék och resursitging.”

e “Utifran den problembild Vattenfall upplever har vi tagit fram forslag till
de forandringar i miljébalken, som vi bedomer kan bidra till att 16sa nyss

namnda utmaningar.”

2.1 Andringar i 1 kap. miljébalken

. Vikten av att begransa klimatpaverkan bér framga av miljobalkens portalparagraf.

. Portalparagrafen bar ocksa fortydligas sa att det framgér att det ar den biologiska
mangfalden som bér bevaras och att det bor ske pa populationsniva.

1 kap. 1 § Nuvarande lydelse

Bestammelserna i denna balk syftar till att
framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer
tiliforsakras en halsosam och god miljo. En
sadan utveckling bygger pé insikten att

naturen har ett skyddsvarde och att

manniskans ratt att férandra och bruka
naturen ar férenad med ett ansvar for att

forvalta naturen val.

Miljcbalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot
skador och olagenheter oavsett om dessa

orsakas av fororeningar eller annan
péverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer
skyddas och véardas,

3. den biologiska méangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljd i ovrigt
anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell ach samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom
annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

1 kap. 1 § Férslag till ny lydelse
Bestammelserna i denna balk syftar till att
framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer
tillfgrsékras en hélsosam och god miljo. En
sadan utveckling bygger pa insikten aft
samhaéllets klimatpaverkan maste begrénsas
avsevért samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras.

Miljobalken skall tillampas sa att

1.

2.

utslapp av vaxthusgaser i aimosfaren
begrdnsas,

manniskors halsa och miljon skyddas
mot skador och olagenheter cavsett
om dessa orsakas av fororeningar
eller annan paverkan,

vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och vardas,

den biologiska mangfalden bevaras
pa populationsniva,

mark, vatten och fysisk miljé i Gvrigt
anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhaélls-
ekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushélining tryggas, och
ateranvandning och atervinning
liksom annan hushallning med
material, ravaror och energi framjas
sa att ett kretslopp uppnas.
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2.2 Andringar i 2 kap. miljsbalken (allmdnna hansynsregler

m.m.)

. Det bir fartydligas att provningar ska gdras ur ett helhetsperspekiiv, dv.s.:

. Det bor tydligt anges att en verksamhets miljonytta, t.ex att den bidrar till att
begransa utslapp av vaxthusgaser fill atmosfaren, ska vagas in vid

tillatlighetsprévningen.

Vid beddmning av effekter fiir biologisk mangfald bar utgangspunkien vara om
en verksamhet eller atgérd kan medfira nettofiriuster for biologisk manofald

eller risk féir negativ paverkan pa arters bevarandestatus. Vid bedémningar av
effekter fir den biologiska mangfalden ska nettofériuster av biclogisk mangfald

och att arter ska kunna fortleva i IAngsiktigt livskrafiiga bestand beaktas.
Paverkan pa motstadende intressen bér beddmas fran ett nationellt och
regionalt perspektiv. Annars &r risken stor att utbyggnad av elnét och
energiproduktion suboptimeras genom att siriki prova ur ett lokalt perspekiiv pa
ett sait som varken ar kostnadsefiekiivi eller bra fir moistaende intressen.

. Det bar fartydligas att hansyn kan tas till kempensationsatgérder vid
privningen av en verksamhets fillatlighet.

2 kap. 6 § miljobalken (val av plats)

Nuvarande lydelse

Far en verksamhet eller atgard som tar
i ansprak ett mark- eller vatiznomrade
ska det valjas en plats som ar lamplig
med hansyn till att &ndamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors halsa och
miljon.

Vid grﬁvning av fragor enligt 7 kap.,
tillstandsprovning enligt 9 och 11 kap.,
regeringens fillatlighetsprivning enligt
17 kap. och pravning av verksamheter
enligt 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§, 11 kap.
9aSochi12 kap. 6 § ska
bestammelserna i 3 och 4 kap.
tillampas endast i de fall som galler
andrad anvandning av mark- eller
vattenomraden.

Ett tillstand eller en dispens far inte
ges | sirid med en detaljplan eller
omradeshestammelser enligt plan- och
bygglagen (2010:900), Sma avvikelser
far dock gdras, om syftet med planen
eller bestdmmelserna inte motverkas.

Fdrslag till ny lvdelse

Fér en verksamhet eller tgard
som tar i ansprak et mark- eller
vattenomrade ska det valjas en
plats som ar Iflmplig med hansyn
till att andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrang och
olagenhet for manniskors halsa
och miljén. Vid beddmningen av
om éndamalef kan ske med
minsta intrang ska regionala och
nationella perspe.kﬁv végas_ in.
Beddmning av paverkan pa
biologisk mangfald ska ske pa
populationsniva.

Vid provning av fragor enligt 7
kap., tillstandsprovning enligt 9
och 11 kap., regeringens
tilldtlighetspravning enligt 17 kap.
och privning av verksamheter
enligt 9 kap. 6, 6 aoch 6b §§, 11
kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska
bestammelserma i 3 och 4 kap.
tilldmpas endast i de fall som

Vattenfall skriver ocksa om ”Ovriga dndringar i miljobalken”, men vi utelimnar
dessa i detta ssmmanhang eftersom Svensk Vindenergi — som foretridder hela

vindkraftsbranschen — har en avvikande uppfattning i dessa fragor.
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10. Bilagor

10.1 Utdrag ur Mark- och miljooverdomstolens domskal

Nedan redovisas kronologiskt tolv domskél frén Mark- och miljo6verdomstolen
sedan 2005 som hinvisar till vindkraftens energi- eller klimatnytta.

Nar Mark- och miljéoverdomstolen den 4 september 2019 upphivde mark- och
miljodomstolens dom och forklarade att det ar tillatligt for Hemberget Energi
AB att uppfora och driva totalt hogst 81 vindkraftverk, angavs i domskailet:

”En lokalisering av vindkraft, som utgor en viktig fornyelsebar energikilla, i dessa
omraden ir saledes tillatlig utifrdn miljobalkens regler och i linje med av riksdagen
faststillda miljomal. Den stérning av savil vinterbete som flyttning som eventuellt
kan uppkomma far anses acceptabel med hinsyn till vikten av en 6kad produktion
av férnyelsebar energi...” (M 6860-17)

Nir Mark- och miljéoverdomstolen den 4 september 2019 upphivde mark- och
miljodomstolens dom och forklarade att det ar tillatligt for Vattenfall Vindkraft
Sverige AB att uppfora och driva totalt hogst 37 vindkraftverk vid Norrbick i
Lycksele kommun, angavs i domskalet:

”Vindkraft utgor en viktig fornyelsebar energikalla och det kan konstateras att det
ansokta omradet har goda vindférhéllanden for vindkraftproduktion.” (M 6974-17)

Niar Mark- och miljéoverdomstolen den 11 oktober 2016 avslog en 6verklagan

avseende Eolus Vind AB:s vindkraftverk i Kristianstads kommun, skrevs i
domskilen:

“Inledningsvis kan konstateras att den nuvarande prévningsordningen for
vindkraft infordes 2009 for att underlatta utbyggnaden av vindkraft i syfte att na de
energipolitiska méalen kring produktion av férnybar energi.” (M 11136-15)

Niar Mark- och miljéoverdomstolen den 8 december 2015 gav Favonius AB
tillstand till uppférande och drift av en havsbaserad vindkraftspark (om
hogst 50 verk) i Kattegatt, Falkenbergs kommun, skrevs i domskélen:

“Mark- och miljo6verdomstolen konstaterar att produktion av férnybar energi ar av
starkt allméanintresse sdvil nationellt som inom EU (jfr prop. 2009/10:133 och
prop. 2014/15:123). Ett betydande tillskott av fornybar energi i elomrade 4 ar
darutover, sdsom har framforts av bolaget och Energimyndigheten, sarskilt
angelaget. ” (M 6960-14)
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Niar Mark- och miljo6verdomstolen den 23 november 2011 (i tre separata
domar: M 847-11, M 825-11, M 824-11) gav bolaget Statkraft SCA Vind AB
tillstand till uppférande och drift av sammanlagt 240 vindkraftverk i
omradet Bjorkhojden-Bjorkvattnet, Solleftea och Ragunda kommuner,
angavs i domskélen:

”Vad géller riksintresset for vindkraft kan konstateras att vindkraft ar en
fornyelsebar energikilla. Darmed kan vindkraften bidra till miljobalkens méal om
héllbar utveckling enligt 1 kap. 1 § miljobalken. Framjandet av produktion av
fornyelsebara energikillor ar vidare viktigt for att nd de krav som stills pa Sverige
med anledning av EU:s klimatatagande och de nationella planeringsmélen for
vindkraft som antagits av riksdagen (se bl. a. Prop 2001/02:143, 2005/06:143 och
2008/09:163).

Det bor dven anmarkas att utbyggnaden av vindkraft, &ven utanfér omraden som ar
utpekade som varande av riksintresse i Sverige, i praxis har ansetts vara ett mycket
angelaget allmént intresse med hanvisning till samhallets intresse av fortsatt
utbyggnad av vindkraften. Det far dirmed anses vara sirskilt angeldget att
vindkraftverk kan komma till stind inom sddana omraden som &r utpekade som
riksintresse for detta indamal. Utgdngspunkten f6r bedomningen ar siledes att det
ar mycket angelédget att tillstind kan lamnas till den aktuella vindkraftsparken,
samtidigt som det inte kan tillatas ske pé ett sitt som adventyrar forutsattningarna
for samebyns fortsatta bedrivande av en ekonomiskt barkraftig rennaring.” (M 847-
11, M 825-11, M 824-11)

Niar Mark- och miljo6verdomstolen den 14 oktober 2010 gav O2
Vindkompaniet AB tillstand att uppfora och driva en vindkraftanliggning
pa Glotesvalen, Hiarjedalens kommun skrevs i domskélen:

”Omréadet for den planerade vindkraftsetableringen omfattas av skydd enligt 3 kap.
miljobalken genom att omradet ar utpekat som riksintresse bade for renniringen
enligt 3 kap. 5 § miljobalken och for energiproduktion enligt 3 kap. 8 § miljobalken.
Att ett omrade utpekats som riksintresse innebér att omrédet bor skyddas frén
sddana forandringar som skulle forhindra ett utnyttjande for detta andamal.
Utpekandet som riksintresse kan utgora underlag vid den bedomning som ska
goras enligt 3 kap. 1 § miljobalken om vilken markanviandning som pa lang sikt ar
den lampligaste fran allmén synpunkt. Vad géller riksintresse for vindkraft kan
inledningsvis konstateras att vindkraft ar en fornybar och ren energikilla. Darmed
kan vindkraften bidra till miljobalkens mél om hallbar utveckling (1 kap. 1 §
miljobalken). Framjandet av produktion av fornyelsebara energikéllor ar vidare
viktigt for att nd de krav som stélls pa Sverige med anledning av EU:s
klimatatagande och de nationella planeringsmaélen for vindkraft som antagits av
Sveriges riksdag (se bl.a. Prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).
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Frigan om markanvandning for vindkraftsetablering i omradet &r bedomd i
kommunens 6versiktsplan, som trots att den inte har vunnit laga kraft, ar ett
dokument som tillampas i den kommunala planeringen. Enligt 6versiktsplanen ar
omradet lampligt for vindkraftsetablering. Med detta i dtanke och dé erforderlig
hansyn till omradets skyddsvirda intressen enligt Miljo6verdomstolen kan tas
genom de i tillstAndsbeslutet foreskrivna villkoren anses behovet av fornybar energi
g4 att forena med behovet av att halla omrédet tillgangligt for det rorliga
friluftslivet och vildmarksturism.” (M 10316-09)

Nar Mark- och miljo6verdomstolen den 10 november 2009 gav tillstand till
utbyggnad och drift av vindkraftpark i havet utanfér Karehamn skrevs i
domskilen:

”Pa de skil Energimyndigheten anfort kommer vindkraftsanldggningen att bidra
till minskade utslapp till luft, vilket ar vardefullt bl.a. mot bakgrund av att den
globala temperaturokningen, som orsakas av utslapp av bl.a. CO2, bor motverkas.
Dessutom ska i den samhillsekonomiska analysen hiansyn tas till inte bara
utsldppen till luft utan ocksa till bl.a. forsérjningstrygghet och andra miljoeffekter.
I 2 kap. 5 § miljobalken framhaélls sarskilt betydelsen av hushallning med ravaror
och energi och darvid férordas fornybara energikallor. Enligt proposition
1997/98:45, del 2, s. 21 giller detta sdvil energiproduktion som
energianvindning.” (M 5960-08)

Nar Mark- och miljo6verdomstolen den 16 juni 2009 gav Eolus Vind
Aktiebolag, tillstand till en vindkraftsanldggning paA Tolvmanstegen i
Stromstads kommun angavs foljande i domskélen:

”Vid avvigningen av om det aktuella omradet bor bevaras till formén for
naturvardsintresset och friluftslivet eller om det bor byggas ut till forméan for
energiutvinningsintresset ar det enligt Miljo6verdomstolens mening intresset av att
utvinna energi som bast motsvarar en god hushéllning och framjar en héllbar
utveckling. Naturviardena kommer i stor utstrackning att kunna bibehéllas dven
sedan en vindkraftanlaggning etablerats. ” (M 7051-07)

Niar Mark- och miljoéoverdomstolen den 19 november 2008 gav
Vindkompaniet i Morbyldnga AB tillstand att uppfora 14 vindkraftverk pa
Ratiolehto, Rautiorova och Kuusilaki i Overtornea kommun, skrevs i domskilen:

“Enligt Miljooverdomstolens bedomning har det inte framkommit négra
omstiandigheter som talar for att den sokta vindkraftsetableringen patagligt skulle
forsvéara bedrivande av rennéring i omradet. Vid denna bedomning dr de utpekade
riksintressena inte oférenliga och ndgon avvigning mellan dessa intressen behover
darfor inte goras enligt 3 kap. 10 § miljobalken.
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Att ett omréde utpekats som riksintresse for energiproduktion far anses innebara
att omréadet bor skyddas frdn sddana forandringar som skulle forhindra ett
utnyttjande for detta andamal. Ett utpekande kan alltsa hindra en etablering som
ar oforenlig med riksintresset. Det forhallande att omrédet har utpekats som ett
riksintresse for ett visst indamal innebar dock inte nagot avgorande skal for att
tilldta en etablering som avses med utpekandet. Utpekandet kan emellertid utgora
underlag vid den bedomning som ska goras enligt 3 kap. 1 § miljobalken om vilken
markanviandning som pa lang sikt dr den lampligaste fran allmin synpunkt.

Vindkraft ar en fornyelsebar energiform. Frimjandet av produktion av fornyelsebar
energi syftar mot balkens mal om héllbar utveckling och &r vidare viktigt for att na
de krav som stills pa Sverige med anledning av EU:s klimatétagande och det
planeringsmal for vindkraft som antagits av Sveriges riksdag. Enligt de
miljokvalitetsmél som riksdagen antagit ska dock ett uppfyllande av miljomalet
“Begriansad klimatpaverkan” uppnas pa ett sddant sitt och i en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras. Detta innebar att dven fornyelsebar
energiproduktion kan behéva anpassas sa att ekosystem langsiktigt bevaras (jfr
miljomaélen “Ett rikt vaxt- och djurliv’ samt "Levande skogar”). Huvudfragan i
malet 4r i vilken man den ansokta verksamhet riskerar att skada de naturviarden
som finns i omrédet och vilken betydelse detta har i friga om verksamhetens
tillatlighet... ” (Verken blev ej byggda, projektet dr enligt uppgift nedlagt.) (M
2210-08)

Niar Mark- och miljéoverdomstolen den 1 november 2005 gav tillstand till
Eolus Vind Aktiebolag att uppfora och driva tre vindkraftverk i Sotenis
kommun i Vistra Goétaland skrevs i domskélen:

“Miljooverdomstolen finner sammantaget att det allménna intresset att bygga ut
vindkraften for att framja en héllbar utveckling (se 1 kap. 1 § miljobalken) talar for
att bifall till bolagets ansokan vid provning enligt 3 kap. 6 § miljébalken. De
motstdende intressena ar inte av sddan styrka att de utgor hinder for en
vindkraftetablering pa platsen. Detta giller oavsett om tvé eller tre verk uppfors.
Bolaget bor ddarmed meddelas tillstand till uppforande och drift av de tre
vindkraftverk som ans6kan omfattar.” (M 2966-04)
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10.2 Regeringsbeslut 2016-2019 avseende vindkraft

Nedan aterges utdrag ur sex relevanta regeringsbeslut avseende vindkraftsiarenden
2016-2019 som omfattar fler 4n ett vindkraftverk. Vindkraftens positiva
klimatnytta ndmns inte i ett enda beslut.

Regeringsbeslut 2019-10-03 M2015/00352/Me

Arendet

Overklagande av Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Dalarnas lins
beslut om tillstand enligt 9 kap. miljébalken till gruppstation f6r vindkraft med
hogst étta verk, Falu kommun.

Regeringens beslut

Regeringen upphéaver Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Dalarnas
lans beslut den 3 juli 2013 att bevilja tillstand till uppférande och drift av
gruppstation for vindkraft med hogst atta vindkraftverk.

Utdrag ur skilen for regeringens beslut

Regeringen bedomer att det finns konflikter mellan & ena sidan
kulturmiljéintressena i omradet och & andra sidan den ansokta
vindkraftsetableringen.

Enligt energioverenskommelsen fran 2016 ska Sverige ha ett robust elsystem med
hog leveranssikerhet, 1ag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.
Energioverenskommelsens mal dr 100 procent fornybar elproduktion 2040.
Vindkraften har en stor betydelse i det svenska energisystemet och dess utbyggnad
vantas bli omfattande de kommande aren. Nyttan av en vindkraftsetablering méaste
dock vagas mot de skador och oldgenheter som etableringen kan medféra for andra
allmdnna och enskilda intressen utifran forutsattningarna i det enskilda fallet.

Med hinsyn till det mycket starka kulturmiljointresse som foreligger i detta fall
finner regeringen vid en sammantagen bedémning att den ansokta
vindkraftsparken, i enlighet med bolagets samtliga framstéllda yrkanden, skulle
komma att fordndra och paverka landskapets karaktir pé ett sddant sétt som
patagligt skulle skada riksintresset Sundbornsans dalgéng. Regeringen bedomer
darfor att vindkraftsparken inte kan tillatas. Det 6verklagade beslutet bor darfor
upphévas och ansokan avslas.

Regeringsbeslut 2017-02-23 M2013/02739/Me

Arendet
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Overklagande i friga om tillstdnd enligt miljobalken till uppférande och drift av sju
vindkraftverk pa Kroppefjill i Fargelanda kommun.

Regeringens beslut

Med dndring av Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan beslut den 28 september 2012 ger regeringen Rabbalshede Kraft AB tillstand
enligt miljobalken till uppférande och drift av en gruppstation om hégst sju
vindkraftverk.

Utdrag ur skilen for regeringens beslut

Sammantaget finner regeringen att varken riksintresset for naturvérden eller
totalférsvaret utgor hinder for den aktuella vindkraftparken. Nagra andra hinder
att tillita den aktuella vindkraftparken har inte framkommit.

Regeringen finner dven att verksamheten, forutsatt att den bedrivs i enlighet med
vad bolaget uppgett i tillstindsansokan samt i enlighet med nedan beskrivna villkor
och forsiktighetsmatt, uppfyller de krav som i miljébalken stills pd en lamplig
lokalisering. D& utbyggnaden av vindkraft ar ett angelaget allmant intresse och den
aktuella verksamheten i 6vrigt far anses 1amplig samt d& Fargelanda kommun
tillstyrkt finner regeringen att tillstdnd bor ges.

Regeringsbeslut 2016-12-20 M2013/00540/Me

Arendet

Ansokan om tillstand enligt miljobalken till uppforande och drift av havsbaserad
gruppstation for vindkraft om i forsta hand 700 verk (i andra hand 350), i
Handobukten i S6lvesborgs och Karlshamns kommuner.

Regeringens beslut
Regeringen avslar Blekinge Offshore AB:s ansokan om tillstind enligt miljébalken
till uppforande och drift av en havsbaserad vindkraftpark i Hanobukten.

Utdrag ur skiilen for regeringens beslut

Det dr av stor vikt att produktionen av fornybar el kan 6ka i enlighet med
uppstéllda mal och i enlighet med den energioverenskommelse som traffades den
10 juni 2016. Vid en provning av en vindkraftsetablering sa ar dock miljobalkens
hushallningsbestammelser i 3 kap. utgdngspunkten for avgorandet av vilket
markanvandningsintresse som ska ges foretrade.

Regeringen konstaterar inledningsvis att den planerade vindkraftsanlaggningen
ligger inom ett omréde som har angetts vara av riksintresse for vindbruk av
Energimyndigheten.

Regeringen konstaterar att det finns konflikter mellan den ansokta
vindkraftsetableringen och totalférsvarets intressen i omradet.
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Enligt 2 kap. 8§ andra stycket miljobalken framgér att omraden som &r av
riksintresse for att de ar sarskilt lampliga for anldggningar for energiproduktion
ska skyddas mot atgiarder som kan pétagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anldggningarna. Av 3 kap. 9§ forsta stycket miljobalken framgar att mark- och
vattenomraden som har betydelse for totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot
atgiarder som kan patagligt motverka totalforsvarets intressen. Av 3 kap. 9§ andra
stycket miljobalken f6ljer att ett omréde som ar av riksintresse pa grund av att det
behovs for totalforsvarets anlaggningar ska skyddas mot atgarder som kan patagligt
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna. Om ett omréade ar av
riksintresse for flera oférenliga &ndamal, ska enligt 3 kap. 10§ miljobalken
foretrade ges at det eller de Andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushéllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Beh6vs omréadet
eller del av detta for en anlidggning for totalforsvaret ska dock forsvarsintresset ges
foretrade.

Med hénsyn till det starka totalférsvarsintresse som foreligger i detta fall bedomer
regeringen att vindkraftparken, bade vad giller bolagets forsta- och
andrahandsyrkande, skulle patagligt motverka totalférsvarets intressen i omréadet
och patagligt forsvara utnyttjandet av totalforsvarets anldggningar i och kring
Hanobukten. Sammantaget foreligger darmed hinder mot verksamheten enligt 3
kap. miljobalken. Ans6kan bor darfor avslas.

Regeringsbeslut 2016-12-20 M2012/00694/Me

Arendet
Overklagande i friga om tillstind enligt miljcbalken till gruppstation for vindkraft
om 45 verk vid Klappa Klev och Hjartsola i Nassjo kommun.

Regeringens beslut
Regeringen avslar ansokan vad avser uppforande av vindkraftverk inom markerat
omrade pa karta.

Vad giller uppforande av vindkraftverk i andra delar av det omrade som ansokan
avser upphiver regeringen miljoprovningsdelegationens beslut och lamnar drendet
ater till miljoprovningsdelegationen for ny behandling.

Utdrag ur skilen for regeringens beslut

Det dr av stor vikt att produktionen av fornybar el kan 6ka i enlighet med
uppstéllda mél och i enlighet med den energioverenskommelse som traffades den
10 juni 2016. Vid en provning av en vindkraftsetablering s& ar dock miljobalkens
hushallningsbestammelser i 3 kap. utgdngspunkten for avgorandet av vilket
markanvandningsintresse som ska ges foretrade.

Nir det giller de tio verk som enligt grundlayouten ligger inom de koordinater som
finns angivna (i bilaga 1) gor regeringen bedomningen att den valda lokaliseringen
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skulle patagligt motverka totalforsvarets intressen i omradet och patagligt forsvara
utnyttjandet av totalférsvarets anldggningar genom sin paverkan pa
Forsvarsmaktens tekniska system. Hinder mot den ansokta verksamheten
avseende uppforande av vindkraftverk i detta omréadet foreligger dirmed enligt 3
kap. miljobalken. Vad bolaget anfort foranleder ingen annan bedémning.
Overklagandet bor darfor avslés i den delen.

Nir det giller 6vriga verk gor regeringen foljande bedémning. Mot bakgrund av det
relativt 1anga avstdndet mellan vindkraftsetableringen och det omrade som
Forsvarsmakten utpekat som riksintresse for Hagshults 6vningsflygplats sa
bedomer regeringen att verksamheten inte kan anses patagligt motverka
totalférsvarets intressen. Hinder mot den ansokta verksamheten foreligger darmed
inte enligt 3 kap. miljobalken for dessa verk. Det bor ankomma pa
miljoprovningsdelegationen att som forsta instans préva om ansokan i 6vrigt
uppfyller kraven i miljobalken. Miljoprovningsdelegationens beslut bor darfor
upphavas och drendet aterforvisas till miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen
i Jonkopings lan for fortsatt handldggning vad avser uppforande av vindkraftverk
inom detta omrade.

Regeringsbeslut 2016-10-13 M2013/02747/Me

Arendet
Overklagande i friga om tillstind enligt miljébalken till uppférande och drift av
gruppstation om 22 vindkraftverk i Ronneby kommun.

Regeringens beslut
Regeringen avslér 6verklagandet.

Utdrag ur skiilen for regeringens beslut

Det dr av stor vikt att produktionen av fornybar el kan 6ka i enlighet med
uppstillda mél. Nyttan av en vindkraftsetablering maste dock vagas mot de skador
och oldgenheter som etableringen medfor for andra allménna intressen.
Regeringen delar Forsvarsmaktens bedomning att vindkraftsetableringen allvarligt
skulle paverka flygsikerheten vid Ronneby flottiljflygplats och séledes patagligt
paverka riksintresset for totalforsvaret. Regeringen gor ddrmed beddmningen att
det foreligger hinder att tillita de aktuella vindkraftverken. Overklagandet bor
darfor avslas.

Regeringsbeslut 2016-10-13 M2012/03367/Me
Arendet

Overklagande i friga om tillstind enligt miljobalken till uppforande och drift av tva
vindkraftverk pa fastigheterna Bustorp 1:3 och 2:1 i Vara kommun.
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Regeringens beslut
Regeringen avslar 6verklagandet.

Utdrag ur skilen for regeringens beslut

Det ar av stor vikt att produktionen av fornybar el kan 6ka i enlighet med
uppstéllda mal. Nyttan av en vindkraftsetablering méaste dock viagas mot den
paverkan som etableringen kan medfora for andra allménna och enskilda intressen.
Regeringen gor bedomningen att med hansyn till det starka totalforsvarsintresse
som foreligger skulle vindkraftverken forsvara utnyttjandet av Satenas
flottiljflygplats pa ett patagligt satt. Hinder mot den ansokta verksamheten
foreligger ddrmed enligt 3 kap. miljobalken. Vad bolaget anfort foranleder ingen
annan bedémning. Overklagandet bér dirfor avslés.
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10.3 Samradshandingar fran 2019

Vi har granskat samtliga 37 samradshandlingar frdn 2019, med projektorerna i

bokstavsordning, for att se vad de skrev om klimat- och energinyttan med

vindkraftsprojektet.

Billyvind
Karsamala (Kronoberg/Tingsryd)

Eoulus Vind
Fégelés (Vastra Gotaland/Hjo)

Eurowind
Grasgarde (Kalmar lan/Kalmar)
Hogehult (Kalmar lin/Nybro)

Erstrask Vind
Erstrask (Norrbotten/Pited)

Favonius
Kattegatt Offshore (Halland/Falkenberg)

Fibonacci
Blasmark (Norrbotten/Pited)

Fred Olsen

RGjmyrberget (Vasterbotten/Robertsfors)
Olofsberg (Visterbotten/Vindeln)
Verkanliden (Vasterbotten/Storuman)

Hemsons skog
Gronmyrberget (Vasternorrland/Harnésand)

Holmen
Blisterliden (Vasterbotten/Skellefted)

Jamtvind
Kusberget (Jamtland/Bracke)

Kabeko Kraft
Knisjoberget (Vasternorrland/Sollefted)

Sorlidberget (Vasternorrland/Sollefted /Kramfors)

Lung Vind
Nallkullen (Vasternorrland/Sollefted)

Mittvind
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Svanabyn (Visterbotten/Dorothea)
Flakaberget (Vasternorrland/Sollefted)

Nordisk Vindkraft
Fjallberg (Vasterbotten/Lycksele)
Hornmyran (Vasterbotten/Lycksele)

Ox2

Skarpen (Gavleborg/Ljusdal)

Grubban (Gavleborg/Jamtland, Harjedalen/Ljusdal)
Smygheden (Vasterbotten/Skellefted)

Killbomark (Vasterbotten/Skellefted)

Rambo (Viasterbotten/Vindeln)

Ramstroms Vind
Nyvallsasen (Gavleborg/Nordanstig)
Morkullberget (Ostergétland/Norrkoping)

Stena Renewable

Almedal (Kronoberg/Uppvidinge)
Horshaga (Kronoberg/Uppvidinge)
Skackarp (Kronoberg/Ljungby)
Stomne (Varmland/Arvika)

Svea Vind Offshore

Gretas Klackar II, Utposten II, Utknallen (Gavleborg/Soderhamn/Gévle/Gavle)

Vattenfall
Nisudden Ost (Gotland)
Selkavaara (Norrbotten/Pajala)

wpd Scandinavia
Ripfjallet (Dalarna/Malung Sélen)
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10.4 Utredningsdirektiv, klimatpolitisk handlingsplan och
klimatpolitiskt ramverk

Nedan redovisas utdrag ur styrande klimatdokumentet frn regering/riksdag. Vi
har gulmarkerat de avsnitt vi anser ha storst relevans i detta sammanhang.

Regeringens utredningsdirektiv

Utdrag ur Kommittédirektiv for Oversyn av relevant lagstiftning for att uppna
Sveriges klimatmal:

Utredaren ska bl.a.

« se 6ver hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att na
klimatmélen,

« identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse for att na
klimatmalen,

« redovisa pa vilket sitt lagstiftningen ar relevant for majligheterna att na
klimatmélen,

« prioritera lagstiftningarna utifrdn forutsiattningar att bidra till att dessa mal
kostnadseffektivt nés,

« se 6ver denna lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket fir genomslag,

« lamna nodvandiga forfattningsforslag,

« redovisa eventuella ytterligare utredningsbehov, och

« i konsekvensanalysen bl.a. beskriva hur forslagen paverkar svenska foretags
konkurrenskraft, risken for koldioxidlackage och de globala koldioxidutslappen.

o Ett delbetinkande ska lamnas den 1 december 2020. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 15 maj 2022.

e Det klimatpolitiska ramverket bestar av nationella klimatmal, en klimatlag
och ett klimatpolitiskt rad.

e FOr att na nettonollutslapp far kompletterande atgirder tillgodordknas i
enlighet med internationellt beslutade regler. Kompletterande atgiarder
som ar kdnda i dag handlar om nettoupptag i skog och mark, verifierade
utslappsminskningar genom investeringar i andra lander samt avskiljning
och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS), s.k. minusutslapp.

e Sveriges utsldpp av viaxthusgaser har sedan 1990 minskat med 27 procent.
Minskningen skedde framfor allt mellan r 2003 och 2014. Darefter har
minskningen bromsat in och 2017 var det tredje &ret i rad som utslappen
minskade med mindre 4n 1 procent. Ar 2018 minskade utslippen med 1,8
procent jamfort med 2017. Detta ar inte férenligt med de klimatpolitiska
maélen till 2030, 2040 och 2045. Minskningstakten skulle behéva vara i
genomsnitt mellan 5 och 8 procent per ar. De scenarier som
Naturvardsverket har tagit fram 6ver svenska utslapp och upptag av
vaxthusgaser till och med 2045 visar att de mal som fastslagits i det
klimatpolitiska ramverket inte kommer att uppnas med nuvarande
styrmedel. I scenarierna baserade pa befintliga beslutade styrmedel till och
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med juni 2018 bedoms de totala svenska utslappen av vaxthusgaser ar
2045 vara 34—41 procent lagre dn ar 1990, vilket innebar ett utslappsgap
till mélet pd 31—36 miljoner ton 2045. Nuvarande atgarder och styrning
bedoms saledes inte rdcka for att klimatmaélen ska kunna nés.

Miljomaélsberedningen gjorde i sitt betinkande En klimat- och
luftvirdsstrategi for Sverige (SOU 2016:47) bedomningen att klimatfragan
behover integreras i arbetet i alla politikomraden och sektorer och pa alla
nivder i samhallet. Detta di nastan all méansklig verksamhet ger upphov till
nédgon form av miljopaverkan, och ofta dven vaxthusgasutslapp. Om
klimatmaélen ska nés ar det darfor viktigt att se 6ver hur klimatfrigan har
integrerats i lagstiftning som utformats med syfte att reglera olika
politikomréden och vid behov anpassa denna sé att den ocksa ar i linje med
de klimatpolitiska mélen. Att Sverige nar de nationella klimatmélen ar en
viktig del for att leva upp till de dtaganden Sverige har genom FN:s
héallbarhetsagenda, Agenda 2030 och Parisavtalet.

Det finns dven lagstiftning som inte ar tydlig néar det giller roller och
ansvar for minskad klimatpaverkan for samhallets aktorer, pa lokal,
regional och nationell nivd. Kommuner och regioner har i dag inte explicit
ansvar enligt lag for de klimatpolitiska méal som riksdagen satt upp. Det
finns forvisso exempel pa nir klimathénsyn inte tas i n6dvandig
utstrackning trots att lagstiftningen medger det, sdsom i offentlig
upphandling, men det finns ocksa exempel pa att lagstiftningen inte
erbjuder kommuner och regioner de verktyg som kravs for att de ska kunna
ta den klimathansyn som de 6nskar.

En effektiv styrning mot utslappsmalen genom lagstiftning kraver att de
lagar och andra regler som paverkar utslapp av vixthusgaser ar utformade
pé ett andamaélsenligt satt. Denna utredning syftar till att se 6ver all
relevant svensk lagstiftning for att skapa forutsattningar for att na
klimatmaélen inom det klimatpolitiska ramverket.

En lagstiftning ar relevant for denna utredning om den — direkt eller
indirekt — styr eller paverkar utslapp av vaxthusgaser fran svenskt
territorium och dirmed mojligheten att n& klimatmalen. Det ingér i
utredarens uppdrag att identifiera relevant lagstiftning, redovisa pa vilket
satt lagstiftningen ar relevant for majligheterna att na klimatmalen och
prioritera utredningens arbete utifrdn bedémningar om lagstiftningarnas
forutsattningar att bidra med de storsta och mest kostnadseffektiva
utslappsminskningarna si att dessa mal nas. Analysen bor paborjas i
utredningens inledande skede och vara viagledande for utredningens
arbete.

Den svenska lagstiftningen dr omfattande och en genomgéang av all
lagstiftning for att bedoma dess relevans for klimatmaélen vore mycket
resurskriavande. I syfte att identifiera relevant lagstiftning bor utredaren
beakta det underlag som redan finns i frdga om att skapa forutsiattningar
for hur klimatmalen ska kunna nés. Sddant underlag har tagits fram eller
héller pa att tas fram bl.a. av Naturvardsverket, Klimatpolitiska rddet och
Utredningen om kompletterande dtgéarder for att na negativa utslapp av
vaxthusgaser (dir. 2018:70).

Miljobalken och bestimmelser som har antagits med st6d av den har
betydande potential att styra utsldppen av vixthusgaser i Sverige och
darmed mojligheten att n klimatmalen och bidra till den grona
omstillningen. En 6versyn av miljobalken bor prioriteras, i synnerhet de
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delar som galler provning av verksamheter som ger upphov till utslapp av
vaxthusgaser i Sverige men ockséd andra aspekter som prévning av
verksamheter med lokal miljopaverkan som bidrar till att nd klimatmalen
men som i dag har svért att tillgodorikna sig klimatnyttan i provningen.
Vid utformningen av férslagen bor stravan vara forutsagbara och effektiva
provningsprocesser som minimerar tiden for provning samt kostnaden och
den administrativa bordan for foretag.

e Utredaren bor dven se 6ver hur miljobalken i 6vrigt inkluderar
klimathansyn. Till exempel kan méjligheterna att stilla krav pa
kompensationsatgirder enligt 16 kap. 9 § miljobalken vid utslapp av
vaxthusgaser behova ses 6ver, men det kan ocksa handla om att underlatta
for verksamheter med 1ag klimatpéaverkan eller som pa olika sétt kan bidra
till minskade klimatutslapp. Utredaren ska limna nodviandiga
forfattningsforslag. Om foljdandringar kriavs inom annan lagstiftning ska
utredaren lamna dven sidana forslag.

e Utredaren ska dven identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha
betydelse for att nd klimatmalen, redovisa pa vilket sitt lagstiftningen ar
relevant for mojligheten att na klimatmaélen och prioritera lagstiftning
utifran en bedomning av forutsattningar att bidra till de storsta och mest
kostnadseffektiva utslappsminskningarna sa att dessa mal nas. Analysen
bor paborjas i utredningens inledande skede, vara vigledande for
utredningens arbete i nista fas och ska inkluderas i redovisningen av detta
uppdrag.

e Sarskilt konsekvenser, inklusive eventuella synergier och méalkonflikter,
samt paverkan pa svenska foretags konkurrenskraft och de globala
koldioxidutslappen ska beskrivas och analyseras. Darutover ska utredaren
sarskilt beskriva och sa ldngt som mojligt kvantifiera forslagens
konsekvenser med avseende pa vaxthusgasutslappen. Forslagens politiska
och ekonomiska genomforbarhet ska analyseras och beskrivas, inklusive
eventuella synergier, malkonflikter och mojligheten att né berorda
politiska mal.

Klimatpolitiska ramverket

Utdrag ur regeringens proposition 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige.

e De globala klimatforandringarna ar var tids 6desfraga och en av
regeringens hogst prioriterade fragor. Om utsldppen av viaxthusgaser
fortsdtter i nuvarande omfattning okar risken for allvarliga,
genomgripande och odterkalleliga effekter for ménniskor och ekosystem.
Med stigande medeltemperatur 6kar risken for abrupta och irreversibla
forandringar, si kallade troskeleffekter, i ménga av de viktigaste
ekosystemen. Om sddana trosklar 6verskrids kan temperaturen stiga
ytterligare med risk for ooverskadliga konsekvenser for savil ekosystem
som samhéllen.

e 5.1 Andrad precisering av miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan
Regeringens forslag: Preciseringen av miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan dndras och far féljande lydelse: Den globala
medeltemperaturokningen begrinsas till ldngt under 2 grader Celsius Gver
forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5
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grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for
att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

5.2 Ett langsiktigt utslappsmaél Regeringens forslag: e Senast ar 2045 ska
Sverige inte ha ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att
déarefter uppné negativa utslapp. For att na nettonollutslapp far
kompletterande &tgarder tillgodoriknas. Utsldppen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre dn utsldppen ar
1990. e For att nd malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av
fossilt ursprung riaknas som en &tgard dar rimliga alternativ saknas. e
Malet forutsatter héjda ambitioner i EU:s utslippshandelssystem (EU
ETS). e Mélet ingar som etappmal i miljomaélssystemet. e Malet innebar en
tidigarelaggning och precisering av den tidigare visionen om
nettonollutslapp till ar 2050

Regeringen delar Miljomalsberedningens utgdngspunkt och bedomning
och foreslar darfor att Miljomalsberedningens forslag till 1angsiktigt
utslappsmal antas av riksdagen och foreslar att det langsiktiga
utslappsmalet ingér som etappmal i miljomalssystemet. Riksdagen har
tidigare beslutat att etappmaélen i miljomélssystemet faststills av
regeringen eller, om det finns sirskilda skil, av riksdagen.

Utgangspunkten for klimatarbetet bor aven fortsattningsvis vara det
generationsmal for miljoarbetet som riksdagen antagit och
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan, som ingar i
miljomalssystemet och beskrivs i avsnitt 4.5. Etappmalen i
miljomalssystemet faststills av regeringen eller, om det finns sarskilda
skil, av riksdagen. Regeringen har tidigare understillt etappmal for
miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan for riksdagens provning. I
denna proposition foreslas att motsvarande prévning gors dven av de nya
etappmalen. Skilen for detta ges i avsnitt 5.2.

Det klimatpolitiska ramverk som foreslas i denna proposition bygger pa det
nuvarande miljomalssystemet och kompletterar det i vissa delar.

8.2 Klimatlagen ska innehalla grundldggande delar av det klimatpolitiska
ramverket Regeringens forslag: Klimatlagen ska innehalla bestimmelser
om e vad det klimatpolitiska arbetet ska syfta till, e att arbetet ska utga fran
ett langsiktigt, tidsatt utslappsmal beslutat av riksdagen, e hur regeringen
ska planera och f6lja upp det klimatpolitiska arbetet, och e vilken
information som ska lamnas till riksdagen.

Syftet med det klimatpolitiska arbetet Regeringen bedriver i dag ett
klimatpolitiskt arbete som utgar fran Sveriges dtaganden enligt Forenta
nationernas ramkonvention om klimatférandring (klimatkonventionen)
och det allménnas skyldighet enligt 1 kap. 2 § regeringsformen att frimja
en hallbar utveckling som leder till en god miljo fér nuvarande och
kommande generationer. Det grundlaggande syftet med det klimatpolitiska
arbetet ar att forhindra farlig storning i klimatsystemet (jfr artikel 2 i
klimatkonventionen). Detta bor framga av lagen. Det klimatpolitiska
arbetet ska ocksé bidra till att skydda ekosystemen samt nutida och
framtida generationer mot skadliga effekter av klimatforandring. Arbetet
ska inriktas mot att minska utslappen av koldioxid och andra viaxthusgaser.

9 Konsekvenser Konsekvenser av forslag pa ny precisering for
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéaverkan Den foreslagna nya
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preciseringen for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan ligger i
linje med det temperaturmaél som varldens lander har enats om genom
Parisavtalet. Forslaget betyder alltsa inget nytt atagande for Sverige i sig
sjalvt. De foreslagna etappmalen och det ldngsiktiga klimatmalet utgor
Sveriges huvudsakliga bidrag till att nd temperaturmalet.

e Forslag till klimatlag Harigenom foreskrivs féljande. 1 § I denna lag finns
bestimmelser om regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet ska syfta
till och hur det ska bedrivas. Grundliaggande bestimmelser om maél for den
offentliga verksamheten och regeringens arbetsuppgifter finns i
regeringsformen, riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203). 2 §
Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forhindra farlig storning i klimatsystemet. Det klimatpolitiska arbetet ska
bidra till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer
mot skadliga effekter av klimatférandring. Arbetet ska inriktas pa att
minska utsldppen av koldioxid och andra vixthusgaser och att bevara och
skapa funktioner i miljon som motverkar klimatférandring och dess
skadliga effekter. Arbetet ska vila pa vetenskaplig grund och baseras pa
relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och miljomaissiga 6verviaganden. 3
§ Regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det ldngsiktiga, tidssatta
utslappsmal som riksdagen har faststillt. Regeringen ska sitta de 6vriga
utslippsminskningsmal som behovs for att na det langsiktiga mélet.
Klimatpolitiska och budgetpolitiska méal och riktlinjer ska samverka och
forstarka varandra.

Regeringens klimathandlingsplan

Utdrag ur regeringens klimatpolitiska handlingsplan (proposition 2019/20:65):

e All relevant lagstiftning bor ses 6ver. Om klimatmaélen ska nés ar det viktigt
att se over hur klimatfragan har integrerats i lagstiftning som utformats i
syfte att reglera olika politikomraden och vid behov anpassa denna
lagstiftning sé att den ocksa ar i linje med de klimatpolitiska malen. En stor
maingd lagar och andra regler har antagits i helt andra syften an att paverka
vaxthusgasutslappen, men paverkar dnda indirekt forutsittningarna for att
né klimatmalen. En effektiv styrning mot utslappsmaélen genom
lagstiftning kraver att de lagar och andra regler som paverkar utslapp av
viaxthusgaser ar utformade péa ett &ndamaélsenligt siatt. Regeringen tillsatter
darfor en utredning for att se over all relevant svensk lagstiftning som har
betydelse for klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket och vid behov
foresla andringar i lagstiftningen i syfte att skapa battre forutsattningar for
att Sveriges klimatmal ska kunna nés. Utredaren far i uppdrag att se 6ver
hur miljébalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att n&
klimatmaélen, identifiera annan relevant lagstiftning som kan ha betydelse
for att na klimatmalen, redovisa pa vilket sitt lagstiftningen ar relevant for
mojligheterna att nd klimatmalen och prioritera utifran bedémningar om
lagstiftningarnas forutsattningar att bidra med de stérsta och mest
kostnadseffektiva utslappsminskningarna sa att dessa mal nas.

e Miljobalken och bestaimmelser med stod av balken ar centrala for
mojligheten att na klimatmaélen och har betydande potential att styra
utsldppen av vixthusgaser. En sdrskild utredare ska se 6ver all relevant
svensk lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far genomslag.
Syftet ar att skapa battre forutsiattningar for att Sveriges klimatmal ska
kunna nés. En 6versyn av miljobalken bor prioriteras, i synnerhet de delar
som géller provning av verksamheter som ger upphov till utslapp av
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vaxthusgaser i Sverige men ockséd andra aspekter som provning av
verksamheter med lokal miljop&verkan som bidrar till att nd klimatmalen
men som idag har svart att tillgodoridkna sig klimatnyttan i prévningen. En
utredning i syfte att &stadkomma en mer effektiv och Andamaélsenlig
miljoprovning som mojliggor en snabbare omstéllning till fossilfrihet bor
tillsattas. Avsikten ar att utredningen bl.a. ska se 6ver mojligheterna att
underlitta for industrin att bidra till omstillningen.

Miljobalken anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att ni
klimatmaélen Miljobalken och bestammelser som har antagits med stod av
balken &r centrala for moéjligheten att na klimatmélen och har betydande
potential att styra utsldppen av vaxthusgaser. En 6versyn av hur
miljobalken kan anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att na
klimatmélen bor darfor goras. Verksamheter som bidrar till att n&
klimatmalen, men som har lokal miljopéverkan, har i dag svart att
tillgodorikna sig detta i provningen. Det bor ses 6ver. De delar som géller
provning av verksamheter som ger upphov till utslapp av vixthusgaser bor
ocksa ses 6ver. I de fall réattslaget ar oklart nar det giller relationen mellan
EU- och nationell ratt bor detta inkluderas i 6versynen, och det bor belysas
hur en eventuell forandring av regelverket forhaller sig till den
bakomliggande EU-ritten. Oversynen bér dven innefatta hur miljobalken i
ovrigt inkluderar klimathansyn. Till exempel kan mgjligheterna att stilla
krav pa kompensationsatgiarder enligt 16 kap. 9 § miljébalken vid utslapp
av vaxthusgaser behova ses 6ver men det kan ocksé handla om att
underlitta for verksamheter med 1ag klimatpaverkan eller som pa olika satt
kan bidra till minskade klimatutslapp. Utgdngpunkter for 6versynen bor
vara forutsdgbara och effektiva provningsprocesser som minimerar tid for
provning, samt kostnaden och den administrativa bordan for foretag.

En mer effektiv tillstindsprévning kan bidra till snabbare omstéllning.
Regeringen arbetar ocksa med att se 6ver miljoprovningen for att
effektivisera och forkorta tillstindsprocesserna, vilket ar viktigt for att
mojliggora industrins omstillning och fullfolja de fardplaner som har tagits
fram inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige.

11.3 El- och virmesektorn samt avfall. Regeringens bedémning:
Nettonollmalet innebar att vixthusgasutsldppen fran flera sektorer,
inklusive el- och varmesektorn, i princip kommer att behova vara noll
senast 2045. El- och varmesektorn har dven forutsattningar for att i vissa
delar bidra till negativa utslapp. Okad elektrifiering kommer att vara en
viktig komponent i omstallningen till nettonollutslapp i transportsektorn
och industrin. Da behovs ett robust elsystem med hog leveranssiakerhet, lag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. En effektiv anvindning
av energi kan bidra till att starka Sveriges konkurrenskraft, minska klimat-
och miljopaverkan och bidra till férsérjningstryggheten. Detta,
tillsammans med regeringens arbete for att utveckla elmarknaden, ar
viktigt for den 6kade elektrifiering av samhaillet som véntas for att méta
klimatmaélen. Dartill behovs ett vil fungerande elsystem och en
klimatsmart elproduktion. En nationell strategi for elektrifiering bor tas
fram, dar elektrifieringens betydelse for att na fossiloberoende i
transportsystemet kommer att vara en viktig del. Insatser for
energieffektivisering bor starkas. Forutom nationella atgiarder ar EU:s
regler om bl.a. ekodesign och energimarkning viktiga verktyg som behover
utvecklas ytterligare. Atgirder bor vidtas for att det ska vara enklare och
mer lonsamt att investera i fornybar energi for eget bruk, till exempel i
solceller och solviarme, eller i vindkraft till havs eller pa land. Utvecklingen
av en resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi bor starkas. Flera
dtgiarder inom detta omrade bor genomforas under mandatperioden, bl.a.
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bor en nationell strategi for cirkuldr ekonomi tas fram och en bred 6versyn
av regelverken for atervinning och hantering av avfall och restprodukter
goras for att frimja innovation och féretagande i den cirkulara ekonomin.
En skatt pa avfallsforbranning bor inforas for att né de nationella
klimatmaélen och en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering. Ett
producentansvar for textil for att 4stadkomma miljonytta genom
dteranvdndning och dtervinning av textil bor utredas.

Skalen for regeringens bedomning. Sverige har en 1ag andel fossila
branslen i el- och virmeproduktionen. Totalt slappte sektorn ut 4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2017. Utsldppen fran sektorn varierar kraftigt
mellan dren men inte i férhallande till medelvérdet sett Gver flera ar.

Mojliggora samhaéllets 6kade elektrifiering. For att nd de nationella
klimatmalen behover en 6kad elektrifiering av transportsektorn och
industrin komma till stdnd vilket troligen medfor en 6kad total
elanviandning i Sverige jamfort med i dag. Hur stor 6kningen blir 4r svart
att uppskatta eftersom det dven beror pa hur 6vrig elanvindning utvecklas.
Enligt teknikkonsulterna Swecos sammanstillning av Fossilfritt Sveriges
fardplaner finns ett nytt elbehov om 37 TWh om samtliga
elektrifieringsatgirderna i planerna skulle genomféras. Beroende pa
laddningsmonster kan en 6kad andel elfordon och elfartyg medfora bade
utmaningar och majligheter for elsystemet. A ena sidan kan det medféra
utmaningar om effektbehovet vid vissa tidpunkter pa dygnet ar
omfattande. A andra sidan kan elfordonsflottan vara en resurs for
elsystemet och bidra till att jimna ut belastningen 6ver dygnet, om
styrmedel och regelverk utformas for att frimja att laddningen styrs till
tillfallen pé dygnet da det ar mest férdelaktigt for systemet som helhet.
Industrins 6kade elbehov daremot ar ofta av en annan karaktar med
forhallandevis stora effektbehov pé specifika stillen. I framtidens
transport- och energisystem kommer det att kridvas en 6kad flexibilitet i
hur el anvands och lagras. Det finns i dag tekniska 16sningar for
anvandning av elbilars batterier for lagring av el under den tid som bilen
stér still. Regeringen ser positivt pa att nya innovativa l6sningar skapas dir
transport- och energisystemet kan samverka for att effektivisera
energianvindningen och samtidigt bidra till att underlatta elektrifieringen
av transportsystemet. Ett annat exempel p& hur transport- och
energisystemet kan samverka ar att belysningsnitet skulle kunna utnyttjas
for att ladda elfordon. Detta medger inte dagens ellag, men regeringen
avser att undanroja dessa hinder i regelverken. En 6kande mangd fornybar
elproduktion kan betyda en storre miangd variabel kraft som for med sig
nya utmaningar. Sverige har i dag en elmarknad som fungerar vil med hog
leveranssikerhet, god overforingskapacitet, ldg miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. Men kraven och utmaningarna, sarskilt nar det
giller leveranssiakerhet och 6verforingskapacitet, kan forviantas 6ka
framover. Ett robust och starkt elnét tillsammans med rétt incitament till
flexibilitet 4r avgorande. Elnéaten behéver utvecklas pé alla nivéer i takt
med den 6kande elektrifieringen av samhillet, bl.a. i transport- och
industrisektorerna och vixande stider. Atgirder bor tas for att 6ka
flexibiliteten, bl.a. pi efterfrigesidan. Okad elektrifiering kommer att vara
en viktig komponent i omstéllningen till nettonollutslapp i
transportsektorn och industrin. Regeringen avser att ta fram en nationell
strategi for elektrifiering dar elektrifieringens betydelse for att na
fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara en viktig del.
Dessutom kommer en Elektrifieringskommission att tillsattas for att
paskynda arbetet med elektrifiering av de tunga vigtransporterna och
transportsektorn som helhet.
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7.1 Nationella mal for klimatpolitiken. Flera nationella mél styr den
svenska klimatpolitiken. Miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan
beslutades av riksdagen 1999 och ingdr i miljomaélssystemet.
Miljomaélsstrukturen innehéller ett generationsmal for miljoarbetet, sexton
miljokvalitetsmal som anger det tillstdnd i den svenska miljon som
miljoarbetet ska leda till och ett antal etappmal som anger steg pé vigen till
miljokvalitetsmélen och Generationsmaélet (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Riksdagen har beslutat att
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebér att halten av
vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention om
klimatforandring ska stabiliseras pd en niva som innebér att manniskans
péverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. I juni 2017 beslutade riksdagen
om en ny precisering for miljomélet som innebér att den globala
medeltemperaturékningen begrénsas till 1angt under 2 grader Celsius 6ver
forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5
grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for
att det globala arbetet inriktas mot detta mal (prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Den nya preciseringen ligger i linje
med temperaturmaélet i Parisavtalet. Riksdagen har beslutat om flera
etappmal inom miljomaélssystemet som bidrar till miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. Det etappmal som beskriver det langsiktiga
klimatmaélet innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslapp. De kvarvarande utsldppen frin verksamheter inom
svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.
Det innebar att kompletterande atgiarder far maximalt uppga till 15 procent
till 2045. Efter 2045 ar kompletterande atgarder avgorande for att uppné
nettonegativa utslapp.

Klimatkonsekvenser bor analyseras. En utgangspunkt for att integrera
klimat i alla relevanta politikomraden ar att konsekvenser i fradga om
utslapp av vaxthusgaser ar analyserade och ingar i beslutsunderlag.
Regeringen arbetar redan aktivt for att successivt sdkerstélla att miljo- och
klimatfragorna, tillsammans med andra relevanta aspekter, blir belysta i
beslutsunderlagen for regeringens politik, men arbetet behover fortsatta att
utvecklas. Miljomalsberedningen foreslog i sitt betdnkande att det infors
bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter pa klimatet i
kommittéférordningen och forordningen om Prop. 2019/20:65
konsekvensutredning vid regelgivning. Regeringen instimmer i huvudsak
med Miljomalsberedningens forslag och avser darfor att tydliggora
regelverket s att konsekvensanalyser gors av effekter for klimatet inom de
politikomraden dar det ar relevant. En 6versyn av forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning och av kommittéférordningen
péaborjas. Arbetet med att utveckla Regeringskansliets interna processer
och styrningen av myndigheter for att bidra till ett mer integrerat miljo-
och klimatarbete fortsatter, se t.ex. avsnitt 12.8.

Sverige ska visa att det gar att stilla om och bli ett fossilfritt land med
bibehéllen konkurrenskraft och vélfard. Klimatpolitiken ska inte utformas
sd att utslappen bara flyttar ndgon annanstans pa grund av att t.ex. industri
eller andra verksamheter flyttar till l1ander med ldgre miljokrav. Tvirtom
kan Sverige bidra till minskade utslapp dven utanfoér Sverige genom att
bidra till att klimatpolitiken kan skirpas inom EU och i andra lander,
liksom genom att exportera klimatsmart energi och andra klimatsmarta
losningar.

Vid Europeiska radets mote i oktober 2014 antogs ocksa mal for
energieffektivisering (minst 27 procent) och féornybar energi (minst 27
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procent andel av anvand el) till 2030. Vid lagstiftningsforhandlingar ar
2018 Prop. 2019/20:65 28 enades radet och Europaparlamentet om nya
2030-mal: for energieffektivisering géller nu 32,5 procent och fornybart 32
procent. Dessa uppdaterade mal, tillsammans med nyligen antagen
sektorslagstiftning som exempelvis nya utsldppsgranser for litta respektive
tunga fordon, gor att EU enligt EU-kommissionens berdakningar kommer
att minska sina totala utslapp med ca 46 procent till 2030. Vissa
berdkningar tyder pa dnnu storre minskningar.

Mojliggora elektrifieringen i samhillet. Energipolitiken anger
forutsittningarna for elférsorjningen i samhaéllet, inklusive for den el som
kan anvindas for elektrifiering av transport- och industrisektorerna.
Sverige ska ha ett robust elsystem med hog leveransséikerhet, 1ag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Energipolitiken ska
séledes skapa villkoren for en effektiv och hallbar energianviandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lig negativ pidverkan pa
hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstallningen till ett ekologiskt
héllbart samhille. Det svenska elsystemet har redan i dag mycket laga
utslapp av vixthusgaser jamfort med andra lander och endast ca 2,3
procent av elen producerades av fossila branslen 2017, varav knappt
hilften av detta var avfall och restprodukter. God och stabil tillgang till
klimatsmart el kan komma att bli en konkurrensfaktor for svensk industri
nir efterfrigan 6kar pa varor producerade i fossilfria virdekedjor. Okad
elektrifiering kommer att vara en viktig komponent i omstéllningen till
nettonollutslapp i sdvil transportsektorn som industrin. Transporterna kan
minska sina utslapp avsevirt genom en 6kad andel eldrivna fordon och
fartyg. Aven inom andra omraden som exempelvis inom industrisektorn
sker och planeras en 6kad elektrifiering i syfte att minska
vaxthusgasutslappen. Detta kommer tillsammans med bl.a. utbyggnaden
av sparbunden kollektivtrafik i storstdderna, 6kande transporter med
jarnvag och fler stora datahallar i Sverige hogst sannolikt att 6ka den totala
efterfragan pa el jamfort med i dag. Langsiktsscenarier fran Statens
energimyndighet visar pa en elanvindning pa ca 200 TWh 2050 i ett
scenario med hog elektrifiering vilket kan jamféras med 141 TWh 2016.
Sverige har ocksa ett mal om 50 procent effektivare energianvindning till
2030 jamfort med 2005. Elektrifiering kan bidra till en effektivare
energianvindning. Med en mer effektiv elanvandning i alla sektorer kan
elen anvindas dér den gor storst nytta. Sammantaget har Sverige en
elmarknad som fungerar vil men det ar angelédget att folja utvecklingen
noga de narmaste aren, sarskilt nar det giller att uppratthalla en fortsatt
hog leveranssiakerhet och utvecklingen av flexibilitet pA marknaden. Det
svenska elsystemet utmarks av ett stort produktionséverskott over éret,
men enligt Affirsverket Svenska kraftnit okar risken for underskott i
effektbalansen dven om risken for effektbrist 4r mycket 1ag. Svenska
kraftnits slutsats ar att Sverige de kommande &dren kommer att vara
beroende av att kunna importera el vid de tillfallen da elférbrukningen ar
som hogst. En klimatsmart elproduktion, ett starkt elnit genom
kostnadseffektiva investeringar tillsammans med rétt incitament till
flexibilitet och innovationer ar avgorande for att uppratthalla
leveranssikerheten. Elnédten pé alla nivier behover utvecklas och anviandas
effektivt i takt med den 6kande elektrifieringen och viaxande stider.
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