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Yttrande angaende remiss av klimat- och energistrategi fér Halland fran
natverket Vindkraftens klimatnytta

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen att under 2019 ta fram nya langsiktiga regionala
energi- och klimatstrategier.

Lansstyrelserna har en mycket viktig roll for att underlatta for vindkraftsutbyggnaden och — genom
en klimatsmart elektrifiering och 6kad elexport — bidra till en omfattande klimatnytta.

Natverket Vindkraftens klimatnytta vill har dels Iamna nagra allmdnna rekommendationer till
lansstyrelsen, dels peka pa mojligheterna for vindkraften i Halland att bidra till energi- och
klimatmalen.

10 Juni 2019,

Linda Burenius, head of public affairs, OX2

Hans Carlsson, vd Siemens Gamesa Renewable Energy
Maria Roske, vd, wpd Scandinavia

Charlotte Unger Larson, vd, Svensk Vindenergi

Peter Zachrisson, vd, Stena Renewable

Kontakt:

Charlotte Unger Larson, vd, Svensk Vindenergi
charlotte.unger.larson@svenskvindenergi.org
070-190 86 53



mailto:halland@lansstyrelsen.se
mailto:patrik.ekheimer@lansstyrelsen.se
mailto:charlotte.unger.larson@svenskvindenergi.org

Vara rekommendationer till lansstyrelsen

e Lyft fram vindkraftsutbyggnaden i lanet som en hogt prioriterad atgard for att uppna malen om
100 procent fornybar elproduktion och noll nettoutslapp till 2045 samt miljomalens
overgripande mal om begransad klimatpaverkan.

e  Satt ambitiésa mal for vindkraftsutbyggnaden i lanet, samt ta fram konkreta atgarder for att
moijliggdra denna vindkraftsutbyggnad.

e Utga fran Energimyndighetens scenarier for ett fornybart elsystem, dar det mest férdelaktiga
scenariot innebar 90 TWh vindkraft pa 2040-talet, jamnt fordelad over landet.

e Berdkna hur den befintliga och tillkommande vindkraften minskar utslappen av vaxthusgaser,
och stall dessa utslappsreduktioner i relation till Ianets samlade utslapp och till andra méijliga
klimatatgarder.

Bakgrund

| regleringsbrev for budgetaret 2019 framgar att lansstyrelsen fatt i uppdrag av regeringen ta fram
nya langsiktiga regionala energi- och klimatstrategier, som ska antas senast den 15 oktober 2019. Det
framgar ocksa att lansstyrelserna ska:

e Med utgangspunkt i de regionala energi- och klimatstrategierna och Klimatklivet samordna
och i dialog med olika aktorer, verka for effektiva klimatinvesteringar i [anet och
synergieffekter mellan olika atgarder.

e Mot bakgrund av det nationella malet om 100 procent férnybar elproduktion ar 2040, verka
for att 6ka andelen férnybar energi i lanet, sarskilt avseende insatser for att uppna
planmassiga forutsattningar for en utbyggnad av vindkraft.

e Arbeta for ett 6kat genomslag av de nationella klimat- och energimalen inom olika
sakomraden och funktioner, sasom miljotillsyn, yttranden, remissinstans i
miljoprovningsarenden, lokal och regional samhaéllsplanering, regionalt utvecklings- och
tillvaxtarbete, inklusive landstingens arbete med regionala handlingsplaner for 6kad
integration av klimat och milj6 i det regionala tillvaxtarbetet, samt infrastrukturarbete.

e Bedoma hur vidtagna insatser har paverkat utslappen av vaxthusgaser, energieffektivisering
och andelen fornybar energi i lanet.

Mojligheter for vindkraft i Halland att bidra till energi- och klimatmalen

Elproduktionen i Halland uppgick enligt SCB till 30 321 GWh under 2017, varav vindkraften
producerade 1 290 GWh (4,3 procent). Elanvandningen i lanet uppgick till cirka 5 000 GWh, vilket
motsvarar 17 procent av elproduktionen.

De territoriella utslappen av vaxthusgaser i Halland var enligt den nationella emissionsdatabasen 1,5
miljoner ton 20162, vilket motsvarar 4,6 ton per invanare. Det nationella genomsnittet &r 5,3 ton per
invanare.

FoOr att spegla svenskarnas totala klimatpaverkan redovisar Naturvardsverket dven
konsumtionsbaserade utslapp. | dessa ingar utslapp som svensk konsumtion ger upphov till
utomlands och d& ékar det genomsnittliga utsldppet till 10 ton per person.> Om de
konsumtionsbaserade utslappen per person i Halland ar lika stora som genomsnittet for landet,
motsvarar det 3,3 miljoner ton for lanet.

+SCB, | de fall uppgifter saknas for ndgot produktionsslag har senast tillgangliga statistik anvants for det produktionsslaget.
2 Nationella emissionsdatabasen
3 Naturvardsverket



https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=19621
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__EN__EN0203/ProdbrEl/?rxid=b61d04a6-c0ea-45f6-9b9a-69933d2dd631
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Vindkraften i Halland producerade alltsa 1 290 GWh under 2017.
e Ré&knat per invanare motsvarar detta 3 920 kWh, vilket placerar Halland pa sjunde plats bland
Sveriges 21 lan och kan jamféras med rikssnittet om 1 720 kWh/invanare.
e Riknat i relation till ytan motsvarar vindkraftsproduktionen 238 MWh/km?, vilket placerar
Halland pé férsta plats bland alla 13n och kan jamféras med rikssnittet om 43 MWh/km?.

Med nuvarande utbyggnadstakt av vindkraften skulle Sverige fyrdubbla vindkraftsproduktionen fran
drygt 17 TWh till 70 TWh ar 2030. Det &r i niva med Energimyndighetens scenario om 90 TWh till
2040-talet (med tanke pa att en del vindkraft successivt kommer att tas ur drift)*.

Lansstyrelsen ska enligt regeringsuppdraget "beddéma hur vidtagna insatser har paverkat utslappen
av vaxthusgaser”. | rapporten Svensk vindkraft kan minska klimatutsldppen med 50 procent (som i sin
tur baseras pa en rad andra rapporter) beraknas att 1 TWh tillkommande elproduktion i Sverige leder
till att utsldppen av vaxthusgaser minskar med omkring 600 000 ton, oavsett om elen anvands for att
elektrifiera transportsektorn och industrin i Sverige eller om den leder till en 6kad elexport och
darigenom ersatter kolkraft i grannldnderna.®

Om aven Halland skulle fyrdubbla sin vindkraftsproduktion skulle den uppga till 5,16 TWh 2030. Den
Okade elproduktionen med 3,87 TWh kan minska klimatutslappen med 2,3 miljoner ton, vilket kan
jamforas med lanets samlade utsldpp om 1,5 miljoner ton.

Det kan slutligen ocksd namnas att lansinvanarna i Halland &r positiva till vindkraftsutbyggnad. Hela
63 procent av befolkningen i Halland anser att staten ska “satsa mer &an i dag” pa vindkraft, medan
exempelvis bara 16 procent vill "satsa mer” pa karnkraft. Det framgar av en rapport fran SOM-
institutet vid Goteborgs universitet, som omfattade perioden 2011 till 2016.

4 Energimyndigheten, 100 procent fornybar el — Delrapport 2, scenarier, vagval och utmaningar
5 Rapport framtagen av Westander Klimat och Energi pa uppdrag av natverket Vindkraftens klimatnytta


https://svenskvindenergi.org/externa-rapporter/svensk-vindkraft-kan-minska-klimatutslappen-med-50-procent
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=5787

Bilaga - Forutsattningar och fordelar med 6kad vindkraftsutbyggnad pa nationell niva

Natverket Vindkraftens klimatnytta har i en ny rapport (april 2019) beskrivit potentialen fér minskade
utslapp av vaxthusgaser genom utbyggnad av vindkraften. Av rapporten framgar det féljande.

e Goda forutsattningar. Sverige har mycket goda forutsattningar for vindkraft. Vi har vattenkraft som
reglerkraft, goda exportmaijligheter, bra vindférhallanden och vi ar ett glesbefolkat land med effektiva
vindkraftsféretag som bygger med laga investeringskostnader.

e Anda Iag produktion. Trots visentligt battre férutsattningar har vi inte en stdrre andel vindkraft dn
genomsnittet i EU. Tvartom, raknat per kvadratkilometer har EU dubbelt sa mycket vindkraft, och det
trots att befolkningstatheten ar fem ganger storre.

e Men nu vander det. Mellan 2018 och 2022 férvantas vindkraften fordubblas, fran 17 till 35 TWh.
Okningen ar dubbelt sa stor som den elproduktion som férsvinner nar tva karnkraftsreaktorer (Ringhals
1 och 2) snart tas ur drift.

e Lonsam utan stéd. Den snabba utbyggnaden beror pa att produktionskostnaden for vindkraft i Sverige
halverats pa 10 ar. Samtidig har elpriset 6kat, inte minst eftersom kolkraften far betala mer fér sina
utslapp. Vindkraften har ddarmed blivit Idnsam och klarar sig utan statligt stod.

e Osikra tillstandsregler hotar. ”Det dr dock oroande att det tillkommer valdigt fa nya tillstand och
manga ansokningar avslas eller minskas ned under processens gang”, skriver Naturvardsverket och
Energimyndigheten.

e Rimlig niva, 70 TWh 2030. Om 6kningen tillats fortsatta i samma takt som prognosen 2018-2022 (med
4,7 TWh om aret) kan vindkraften producera cirka 70 TWh ar 2030. Vi skulle, nar det galler vindkraft, ta
var del av ansvaret for att halvera varldens energirelaterade utslapp vilket kravs for att na 1,5-
gradersmalet.

¢ | linje med Energimyndighetens scenario. 70 TWh vindkraft ar 2030 ligger i nivd med
Energimyndighetens scenario med 90 TWh vindkraft under 2040-talet. Det skulle efter 2030 kravas en
utbyggnad pa 3,4 TWh per ar for att na 90 TWh ar 2040 (vid en livslangd pa 22 ar for vindkraften).

e Det maste, och kan, ga fort. Hela vart samhélle maste stallas om, pa alla omraden. Samtidigt maste vi
fokusera pa kostnadseffektiva atgarder som snabbt leder till stora och varaktiga utslappsminskningar.
Har spelar vindkraften en central roll.

e Basen for det fossilfria samhallet. Vindkraft och annan billig férnybar el kommer att spela en
avgorande roll for elektrifiering av transportsektorn och industrin, och darigenom vara basen for det
fossilfria och klimatsmarta samhallet.

e Elexport tranger ut fossil kraft. Fossila kéllor som kol, olja och gas uppgick 2018 till 42 procent av
elproduktionen i EU och till 48 procent i vara grannlander. Mer svensk vindkraft, och en 6kad elexport,
ersatter fossil elproduktion i Europa och minskar klimatutslappen.

e En TWh kan minska utslappen med 600 000 ton. Om 6kad svensk elexport tranger ut kol- och gaskraft i
vara grannlander minskar utslappen med omkring 600 000 ton per TWh. Det ar ett nagot mer
konservativt antagande an berdkningar fran karnkraftsintressenterna i Analysgruppen, som antar att
svensk elexport minskar utslappen med omkring 730 000 ton per TWh.

e Elektrifieringens klimatnytta. En 6kad elanvandning i Sverige bidrar till en 6kad produktion i kol- och
gaskraftverk, atminstone pa kort sikt, om inte elproduktionen byggs ut i motsvarande grad. Men vi
maste driva tva processer parallellt, dels stdlla om fran fossil till férnybar elproduktion, dels ersatta
fossila branslen med el i transportsektorn och industrin. Elektrifieringen innebar en stor klimatnytta:

o Personbilar och andra Iéitta fordon slapper ut cirka 12 miljoner ton och en elektrifiering av dessa
skulle krdava omkring 12 TWh el.

o Svensk stdltillverkning slapper ut 5,8 miljoner ton (2016), och om stalindustrin ska bli fossilfri
behovs omkring 15 TWh el for vatgasproduktion.

o Sammantaget kan en sadan elektrifiering innebara att 1 TWh vindkraft kan minska utslappen av
koldioxid med drygt 600 000 ton, det vill sdga ungefar samma niva som nar vindkraft ersatter kol-
och gaskraft genom elexport till Europa.


https://svenskvindenergi.org/externa-rapporter/svensk-vindkraft-kan-minska-klimatutslappen-med-50-procent

Klimatnyttan 2018. Om vindkraftens 16,4 TWh och elexportens 17,2 TWh under 2018 ersatte kol- och
gaskraft enligt ovan, minskade utslappen i vara grannlander med omkring 10 miljoner ton. Det ar en
femtedel av Sveriges egna utslapp.

Hittillsvarande elexport féljer vindkraften. Sverige har under senare ar nettoexporterat omkring 10-20
TWh el till Europa, och elexporten har 6kat i takt med den 6kade vindkraftsproduktionen.

Nettodkning 45 TWh. Om vindkraften fortsatter att ka med 4,7 TWh per ar, far vi ytterligare 54 TWh
vindkraftsel ar 2030, jamfort med 2018 (och totalt 70 TWh). Efter stangningen av Ringhals 1 och 2 blir
det en nettookning av elproduktionen med 45 TWh till 2030.

Utslappsminskning omkring 27 miljoner ton. Om den 6kade elproduktionen exporteras och ersatter
kol- och gaskraft i Europa, eller anvands for att elektrifiera transportsektorn och industrin i Sverige, kan
utslappen minska med i storleksordningen 27 miljoner ton.

50 procent av utsldppen. Den mdjliga utslappsminskningen pa omkring 27 miljoner ton, genom en
nettookning av elproduktionen pa 45 TWh, motsvarar omkring 50 procent av Sveriges egna utslapp
2017.

Hogt tempo maximerar klimatnyttan. Efter 2030 &r det svart att bedoma klimatnyttan av svensk
elexport. Den beror pa hur Europas elsystem utvecklas och hur snabbt kolkraften avvecklas. Ett hogt
tempo i vindkraftsutbyggnaden maximerar dock klimatnyttan.

Senareldggning 6kar utslappen. Energimyndigheten har tidigare menat att utbyggnaden framst
behover ske fran mitten av 2030-talet "nar behovet uppstar”. En sadan senareldggning kan leda till att
de ackumulerade utslappen blir 70 miljoner ton hogre till ar 2030 och 190 miljoner ton hogre till 2040,
jamfort med om vindkraftsutbyggnaden fortsatter i nuvarande takt.

Ackumulerade utsldppen avgorande. Det ar de ackumulerade utslappen fran fossila branslen som
avgor hur jordens medeltemperatur forandras. Darfor ar det viktigt att snabbt minska fossileldningen
och att vindkraftsutbyggnaden inte skjuts pa framtiden, i vdntan pa ett 6kat elbehov i Sverige.
Nationella nyttor. En fortsatt snabb utbyggnad av vindkraften skapar dessutom nationella och lokala
nyttor sasom nya arbetstillfallen, skatteintakter till bade staten och kommunerna samt starkt
konkurrenskraft for svensk industri genom pressade elpriser, samtidigt som energiférsorjningen tryggas
i hdndelse av att mer kdrnkraft maste tas ur drift.

Globala nyttor. Det skapas ocksa globala nyttor eftersom Sverige skulle férstarka sin roll som forebild,
underlatta for Tyskland att fasa ut kolkraften (och att ddrmed stddja ett mer ambitiost klimatmal for
EU), bidra till att reducera kostnaderna for ny vindkraft ytterligare (vilket kan vara avgorande for en
global utfasning av kolkraften) och radda manniskoliv (kolkraften berdknas leda till att 23 000
manniskor arligen dor i fortid i Europa).

Energioverenskommelsen positiv till elexport. "Sverige har fantastiska forutsattningar for fornybar
elproduktion och det ar rimligt att Sverige ar nettoexportor av elektricitet dven pa sikt”, har M, KD, C, S
och MP slagit fast 2016.

Klimatnyttan har inte slagit genom. Den stora klimatnyttan med vindkraftsutbyggnaden har dock inte
slagit genom i politiken: Ingen myndighet redovisar vilken elproduktion som elexporten tranger undan;
i de svenska klimatmalen kan utslappsminskningar tillgodoraknas om Sverige finansierar vindkraft i Kina
men inte nar vi bygger har i landet; Energimyndigheten har (tidigare) ansett att havsbaserad vindkraft i
princip inte har nagon klimatnytta eftersom atgarder inom EU:s handelssystem inte ansetts leda till
sankning av de totala utslappen; vindkraftens klimatnytta har bara en liten betydelse i
tillstandsprocesser och manga lan och kommuner inkluderar inte férnybar elproduktion i sina klimat-
och energiplaner.

Orsakerna nu undanréjda. Det har funnits orsaker till att regeringen och myndigheter inte tydliggjort
klimatnyttan med nya vindkraftsprojekt. Men nu har forutsattningarna andrats i grunden. Det svenska
elcertifikatsystemet for férnybar elproduktion ar fulltecknat och EU:s handel med utslappsratter har
reformerats, vilket innebar att varje investering och utslappsminskning leder till en direkt klimatnytta.
Partierna betonar klimatnyttan. Under senare tid har allt fler partier, allt oftare, pekat pa elexportens
klimatnytta:

o Socialdemokraterna valkomnar “elexport som kan ersatta produktion med hogre koldioxidutslapp”.



Miljépartiet vill “utéka mojligheterna att exportera el utomlands” vilket kan “minska utsldppen fran
fossil elproduktion i Europa”.

Centerpartiet vill att Sverige ska bli Europas grona batteri: “Export av fornybar el gor stor
klimatnytta nar den ersatter fossil produktion i andra lander.”

Liberalerna anger: "Genom export av fossilfri el till vara EU-grannar kan vi medverka till
klimatomstallningen.”

Kristdemokraterna vill gora det lattare for Sverige "med en sa gott som koldioxidfri elproduktion att
bidra till ett minskat kolkraftsberoende i t.ex. Danmark, Tyskland och Polen”.

Moderaterna vill “underlatta export av svensk koldioxidfri el”.

Tio forslag for att realisera klimatnyttan. Partierna poangterar elexportens klimatnytta men detta har
annu inte trangt igenom i politiska beslut for att underlatta for vindkraftsutbyggnaden och elexporten. |
denna rapport redovisas 10 forslag:

1.

10.

Regeringen och partierna bor fortsatta att pavisa klimatnyttan med vindkraft och elexport. Det kan
paverka kommunpolitiker i de egna partierna och gora férnybar elproduktion och elexport till en
viktig del av svensk klimatpolitik.

Det kommande uppdraget till Miljomalsberedningen om mal for konsumtionsbaserade utslapp bor
ocksa omfatta mal for elexportens klimatnytta.

Det bor faststallas en ny planeringsram (eller ett utbyggnadsmal) for vindkraft om 70 TWh ar 2030,
vilket betyder att det mellan 2023 och 2030 skulle byggas ytterligare 37 TWh vindkraft (varav 2
TWh tas ur drift).

Energimyndigheten bor fa i uppdrag att utveckla en modell som fortlépande kan berdkna och
redovisa vilken el som — direkt och indirekt — trangs undan av den svenska elexporten pa kort sikt
(foregaende ar) och pa nagot langre sikt (2025 och 2030) samt vilka utslappsminskningar detta
innebar.

Naturvardsverket bor far i uppdrag att beskriva hur utslappsreduktioner inom handelssystemet
(exempelvis elexport som tranger ut fossil kraft) far en direkt klimatnytta (genom annulleringar av
utslappsratter och genom att de underlattar sankt utslappstak).

Naturvardsverket och andra myndigheter bor inkludera ny elproduktion och elexport vid
berakningar av olika klimatatgarders kostnadseffektivitet.

Regeringen och Svenska kraftnat bor tydligare vaga in det verkliga vardet av elexportens
utslappsreduktioner vid bedémning av den samhallsekonomiska Iénsamheten vid utbyggnad av
overforingskapaciteten.

Lansstyrelser och kommuner bor planera for en kraftig 6kning av vindkraft i kommande klimat- och
energiplaner, samt ange hur mycket den nya elproduktionen kan minska utslappen av
vaxthusgaser.

Regeringen bor genomféra Klimatpolitiska radets forslag om att “fora in klimathansyn i
miljobalkens portalparagraf” och vindkraftens globala klimatnytta bor ges en storre tyngd i
tillstandsprocessen genom ett tillagg i miljobalken (2 kap. 7 §).

Sverige bor paverka oversynen av EU:s utslappshandel, i syfte att halla uppe utslappspriset, gora
fornybar elproduktion mer I6nsam och sadkerstalla att extra utslappsreduktioner ocksa
fortsattningsvis far en direkt klimatnytta.



